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A D M I N I S T R AT I O N

Développement économique : les actions des collectivités
territoriales sous contrôle…

n Instruc tion du 26 j an vier 2017 re la tive à l ’exer cice du con trôle de l é ga li té sur les ac tions 
des col lec t i vi t és ter ri  to ria l es en ma tièr e de dé ve lop pe ment éco no mique et d’ai des aux
en tre pri ses (NOR :  ARCC1702552J;  non pub liée au JO )

La loi n° 2015-991 du 7 août 2015 por -
tant nou velle or ga ni sa tion ter ri to riale
de la Ré pu blique, dite loi NOTRe, a fixé
une nou velle ré par ti t ion des com pé ten -
ces en ma tière d’ai des aux en tr e pri ses
et d’in ter  ven tions éco no mi ques des col -
lec ti vi tés ter ri to ria  les et de leurs grou -
pe ments.

Ces nou vel les rè gles sont en trées en vi -
gueur le 1er jan vier 2016. Hor mis les
conven tions men tion nées au VI de l’ar -
ticle 133 de la loi pré citée, les prin ci pa les
dis po si tions tran si toi res pré vues pour ac -
com pa gner l’é vo lu tion de ces com pé ten -
ces ont pris fin le 1er jan vier 2017.

Il convient de veil ler à ce que les ac tions
éco no mi ques des col lec ti vi tés et de leurs
grou pe ments s’ins cri vent dans le cadre
des dis po si tions pré vues par la loi. Ces rè -
gles ont déjà été rap pe lées par la cir cu laire 
du 22 dé cembre 2015 re la tive à la nou -
velle ré par ti tion des com pé ten ces en ma -
tière d’in ter ven tions éco no mi ques des
col lec ti vi tés ter ri to ria les et de leurs grou -
pe ments (NOR : INTB1531125J). Une
ins truc tion com plé men taire du 3 no -
vembre 2016 a ap por té les pré ci sions né -
ces sai res, d’une part, sur les pos si bi li tés
de dé lé ga tion de com pé tence entre ca té -
go ries de col lec ti vi tés, ter ri to ria les pour
les ai des aux en tre pri ses et, d’autre part,
sur les ai des à l’im mo bi lier d’en tre prise
(NOR : ARCC16320283).

Les ac tes des col lec ti vi tés ter ri to ria  les
en ma tière de dé ve lop pe ment éco no -
mique sont donc à ins crir e au nombre
des prio ri tés du con trôle de lé ga li té, au
titr e de l’ac com pa gne ment de la mise
en œuvre d’une lé gis la tion nou velle.

Vous vous as su re rez par ti cu liè re ment du 
res pect des nou vel les dis po si tions en ma -
tière d’ai des aux en tre pri ses. Les in ter -
ven tions des dif  fé rents ni veaux de
col lec ti vi tés et grou pe ments sont en ef fet
dé sor mais stric te ment dé li mi tées.

De même, vous veil le rez en prio ri té à la
mise en confor mi té ef fec tive des struc tu -
res de type agen ces de dé ve lop pe ment
éco no mique avec le nou veau cadre lé gal.

Les pro jets d’é vo lu tion des sta tuts des
struc tu res exis tan tes sont à exa mi ner avec
at ten tion. Il va de soi que les éven tuels

pro jets de créa tion de struc tu res nou vel les
doi vent être confor mes à la loi.

Par ail leurs, il est né ces saire de s’as su rer
que les in ter ven tions me nées par les col -
lec ti vi tés via des syn di cats, des SEM et
des SPLA sont bien en confor mi té avec
les dis po si tions de la loi NOTRe. Face aux 
dif fi cul tés éven tuel le ment cons ta tées,
vous vous as su re rez de la pour suite des
né go cia tions entre les col lec ti vi tés an -
cien ne ment et nou vel le ment com pé ten -
tes. Le risque conten tieux que le main tien
de col lec ti vi tés ter ri to ria les non com pé -
ten tes fait pe ser sur les dé ci sions pri ses
par ces struc tu res doit être rap pe lé aux
col lec ti vi tés et grou pe ments ac tion nai res.

Le do cu ment ci-an nexé pré sente les rè -
gles ap pli ca bles en ma tière de con trôle de
lé ga li té de ces dif fé rents ty pes de struc tu -
res.

Af in d’ap puyer les pré fec tu res dans
l’exer cice du con trôle de lé ga li té des ac tes
des col lec ti vi tés ter ri to ria les, en com plé -
ment des ou tils dis po ni bles sur l’in tra net
de la DGCL (no tam ment la foire aux
ques tions sur les consé quen ces de la sup -
pres sion de la clause de com pé tence gé né -
rale), le pôle in ter ré gio nal d’ap pui au
con trôle de lé ga li té (PIACL) est à votre
dis po si tion pour ré pondre à toute ques tion 
que vous ju ge riez utile sur une dif fi cul té
d’in ter pré ta tion de la loi NOTRe.

En ap pli ca tion de la cir cu laire du 25 jan -
vier 2012 re la tive à la dé fi ni tion na tio nale
des ac tes prio ri tai res en ma tière de con -
trôle de lé ga li té (NOR : IOCB1202426C), 
les pré fec tu res sont char gées de trans -
mettre an nuel le ment, au plus tard le
30 juin, un do cu ment de syn thèse ré su -
mant la stra tégie de con trôle et les ré -
sul tats ob te nus. A cette oc ca sion, il est
de man dé un point spé ci fique sur le dé ve -
lop pe ment éco no mique. Une syn thèse na -
tio nale des ob ser va tions sera réa lisée afin
de dif fu ser les bon nes pra ti ques.

Annexe
1 - Les struc tu res de type “agen ces de 
dé ve lop pe ment éco no mique” ou “co -
mi tés d’ex pan sion”

En ap pli ca tion du V de l’ar ticle 2 de la
loi NOTRe, les conseils dé par te men taux

ont pu main te nir le fi nan ce ment des
or ga nis mes qu ’ils avaient créés an té rieu -
re ment ou aux quels ils par ti ci paient pour
concou rir au dé ve lop pe ment éco no mique
jus qu ’au 31 dé cembre 2016.

L’ob jec tif de cette dis po si tion était de
don ner un dé lai suf fi sant aux dé par te -
ments et aux ré gions pour sta tuer sur le
de ve nir et le mode de fi nan ce ment de ces
agen ces, qui ne peu vent plus être fi nan -
cées par le dé par te ment de puis le 1er jan -
vier 2017.

Du rant l’année 2016, les ré gions de -
vaient or ga ni ser un dé bat en confé rence
ter ri to riale d’ac tion pu blique (CTAP) sur
l’é vo lu tion de ces or ga nis mes.

Si le ré sul tat de la concer ta tion consiste
à faire évo luer les mis sions ou les sta tuts
de tels or ga nis mes, ceux-ci de vront dé sor -
mais res pec ter la nou velle ré par ti tion des
com pé ten ces. Un simple chan ge ment de
nom ou de pé ri mètre géo gra phique ne
peut per mettre à une col lec ti vi té de se
main te nir. En par ti cu lier, les in ter ven -
tions du dé par te ment en fa veur du dé ve -
lop pe ment éco no mique dont le
fon de ment lé gal était la clause de com pé -
tence gé né rale ne sont plus pos si bles de -
puis l’entrée en vi gueur de la loi NOTRe
(c’est-à-dire le 9 août 2015).

2 - Les syn di cats mix tes ayant pour
ob jet le dé ve lop pe ment éco no mique

Les col lec ti vi tés doi vent se re ti rer des
syn di cats mix tes char gés uni que ment
d’in ter ve nir dans un do maine qui ne re -
lève plus de leur com pé tence.

En ap pli ca tion de l’ar ticle L. 5721-6-3
du CGCT, le dé par te ment peut être au to ri -
sé par le re pré sen tant de l’Etat à se re ti rer
d’un syn di cat mixte si, à la suite d’une
mo di fi ca tion de la ré gle men ta tion, de la
si tua tion de cette col lec ti vi té au re gard de
cette ré gle men ta tion ou de ses com pé ten -
ces, sa par ti ci pa tion au syn di cat mixte est
de venue sans ob jet. Le dé par te ment doit
vo lon tai re ment lan cer la pro cé dure de re -
trait en sai sis sant le pré fet com pé tent qui
pro non ce ra le re trait du dé par te ment, dès
lors que sa par ti ci pa tion au syn di cat mixte 
n’est pas re connue par la loi.

Cette dé marche de re trait du syn di cat est 
né ces saire car le main tien du dé par te ment 
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Vous veil le rez éga le ment à ce que les
col lec ti vi tés et EPCI vous trans met tent
an nuel le ment ce rap port afin de le re layer
au près de la di rec tion gé né rale de la co hé -
sion so ciale.

Vous si gna le rez aux nou vel les ré gions
fu sion nées ain si que, le cas échéant, aux
nou veaux EPCI de plus de 20 000 ha bi -

tants qui ré sul te ront des fu sions ou ex ten -
sions de pé ri mètre en ap pli ca tion des
sché mas dé par te men taux de co o pé ra tion
in ter com mu nale qu ’el les au ront à réa li ser
ce rap port à par tir du 1er jan vier 2017.

Nos ser vi ces se tien nent à votre dis po si -
tion pour toute in for ma tion com plé men -
taire.

Annexe 1 : Dé cret n° 2015-761 du
24 juin 2015

(Annexe non re pro duite - voir
https://www.le gi france.gouv.fr/eli/de -
cret/2015/6/24/RDFB1510068D/jo/texte)

Nomination illégale : le maire peut-il demander la répétition des
sommes versées ?

CE QU’IL  FAUT RETENIR.- Le fait que le maire ne pou vait igno rer la pro mo tion dont l’a gent
avait fait l’ob  jet puis qu ’il ne s’é tait pas op po sé au ver se ment du rant deux ans du trai te ment af fé -
rent à l’in dice dé te nu dans le grade d’at ta ché prin ci pal et qu ’il avait si gné l’ar rê té le ra diant des
ca dres sur le quel fi gure la men tion de ce grade, est ino pé rant.
En ef fet, de tel les cir cons tan ces sont sans in ci dence sur la lé ga li té du titr e de per cep tion émis dès
lors que les som mes dont la ré pé ti tion est de mandée ont été ver sées sur le fon de ment d’un acte ju -
ri di qu e ment inexis tant.
De plus, le titre de re cet tes in di vi duel ou l’ex trait du titr e de re cet tes col lec tif adr es sé au re de vable 
doit men tion ner les nom, pré noms et qua li té de la per sonne qui l’a émis. Il ap par tient à l’au to ri té
ad mi nis tra tive de jus ti fier en cas de contes ta tion que le bor de reau de titre de re cet tes com porte la 
si gna ture de l’é met teur.
Ce pen dant, l’ab sence de la si gna tur e et de la men tion des nom, pré nom et qua li té de son au teur
sur le titr e exé cu toir e n’est pas tou jours de na tur e à en af fec ter sa ré gu la ri té.

n Dé ci sion du Con seil d’ État du 3 mars 2017,  Mme D... c/ Com mune de Mon treuil -sur -Ille
(n° 398 121; 7/2 ch. réu nies)

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
1. Con si dé rant qu ’il res sort des piè ces du 

dos sier sou mis au juge du fond que
Mme D..., at tachée ter ri to riale, exer çait
les fonc tions de se cré taire de mairie de la
com mune de Mon treuil-sur-Ille; que, sur
le fon de ment d’un do cu ment pré sen té
comme un ar rê té du 13 dé cembre 2010 la
nom mant at ta ché ter ri to rial prin ci pal à
comp ter du 1er jan vier 2008, elle a per çu
un sa laire cor res pon dant à son nou veau
grade jus qu ’au 1er mai 2012, date à la -
quelle elle a fait va loir ses droits à la re -
traite; que, le 26 oc tobre 2012, à la suite
d’un con trôle de la chambre ré gio nale des
comp tes de Bre tagne, le maire de Mon -
treuil-sur-Ille a émis à l’en contre de
Mme D... un titre exé cu toire d’un mon tant 
de 33 890,52 eu ros en rai son de l’il lé ga li té 
de sa no mi na tion au grade d’at ta ché ter ri -
to rial prin ci pal; que Mme D... a sai si le tri -
bu nal ad mi nis tra tif de Ren nes d’une
de mande ten dant à l’an nu la tion de ce titre
exé cu toire; qu ’elle se pour voit en cas sa -
tion contre l’ar rêt du 21 jan vier 2016 par
le quel la cour ad mi nis tra tive d’ap pel de
Nan tes a re je té son ap pel di ri gé contre le
ju ge ment du 21 août 2014 par le quel le tri -
bu nal a re je té sa de mande;

2. Con si dé rant qu ’il res sort des énon cia -
tions de l’ar rêt at ta qué que la cour ad mi -
nis tra tive d’ap pel de Nan tes a jugé que le
do cu ment pré sen té comme un ex trait de la 
dé li bé ra tion du conseil mu ni ci pal du
21 dé cembre 2007, pro duit par Mme D...,
au to ri sant la créa tion du poste d’at ta ché
prin ci pal, cons ti tuait, en l’ab sence de
toute dé li bé ra tion prise en ce sens par le
conseil mu ni ci pal, un acte ju ri di que ment
inexis tant; qu ’elle a jugé qu ’il en al lait de
même pour le do cu ment pré sen té comme
un ar rê té du 13 dé cembre 2010 la pro mou -
vant au grade d’at ta ché prin ci pal, éga le -
ment pro duit par la re qué rante, dont elle a
es ti mé qu ’il n’a vait pas été réel le ment si -
gné par le maire, alors même qu ’il était re -
vê tu de la “grif fe” re pré sen tant sa
si gna ture;

3. Con si dé rant, en pre mier lieu, que si
Mme D... sou tient que la cour a omis de
ré pondre à son moyen tiré de ce que le
maire n’a pu émettre lé ga le ment le titre de
per cep tion li ti gieux au mo tif qu ’il ne pou -
vait igno rer la pro mo tion dont elle avait
fait l’ob jet puis qu ’il ne s’é tait pas op po sé
au ver se ment du rant deux ans du trai te -
ment af fé rent à l’in dice qu ’elle dé te nait
dans le grade d’at ta ché prin ci pal et qu ’il

avait si gné l’ar rê té la ra diant des ca dres
sur le quel fi gure la men tion de ce grade,
un tel moyen était ino pé rant; qu ’en ef fet,
de tel les cir cons tan ces sont en tout état
de cause sans in ci dence sur la lé ga li té du 
titre de per cep tion en li tige dès lors que
les som mes dont la ré pé ti tion est de -
mandée ont été ver sées sur le fon de ment
d’un acte ju ri di que ment inexis tant; que,
par suite, la cour ad mi nis tra tive d’ap pel
n’a pas en ta ché son ar rêt d’ir ré gu la ri té
faute de ré pondre à un tel moyen;

4. Con si dé rant, en deuxième lieu, que la
cour ad mi nis tra tive d’ap pel a re le vé, par
une ap pré cia tion sou ve raine exempte de
dé na tu ra tion, que Mme D..., qui dis po sait
de la “griffe” du maire re pré sen tant sa si -
gna ture, avait, en l’ab sence de toute dé li -
bé ra tion créant un em ploi d’at ta ché
prin ci pal, éta bli de ma nière frau du leuse
cet ar rê té du 13 dé cembre 2010 dé ci dant
sa pro mo tion à ce grade; que la cour n’a
pas com mis d’er reur de droit en ju geant
que Mme D... ne pou vait se pré va loir de
l’au to ri té ab solue de la chose jugée qui
s’at ta che rait à un ju ge ment du 24 no -
vembre 2015 du tri bu nal cor rec tion nel de
Ren nes pro non çant sa relaxe du chef de
dé tour ne ment de fonds pu blics re la tif aux
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ré mu né ra tions per çues en tant qu ’at tachée 
prin ci pale faute de preuve suf fi sante, dès
lors, en tout état de cause, que ce ju ge ment 
n’é tait pas dé fi ni tif ;

5. Con si dé rant, en troi sième lieu, qu ’aux 
ter mes de l’ar ticle L. 1617-5 du code gé -
né ral des col lec ti vi tés ter ri to ria les : «(...)
En ap pli ca tion de l’ar ticle 4 de la loi
n° 2000-321 du 12 avril 2000 re la tive aux
droits des ci toyens dans leurs re la tions
avec les ad mi nis tra tions, le titre de re cet -
tes in di vi duel ou l’ex trait du titre de re cet -
tes col lec tif men tionne les nom, pré noms
et qua li té de la per sonne qui l’a émis ain si
que les voies et dé lais de re cours. / Seul le
bor de reau de ti tres de re cet tes est si gné
pour être pro duit en cas de contes ta tion
(...)»; qu ’il ré sulte de ces dis po si tions,
d’une part, que le titre de re cet tes in di vi -
duel ou l’ex trait du titre de re cet tes col -
lec t i f  adres sé au re de vable doi t
men tion ner les nom, pré noms et qua li té
de la per sonne qui l’a émis et, d’autre
part, qu ’il ap par tient à l’au to ri té ad mi -
nis tra tive de jus ti fier en cas de contes ta -
tion que le bor de reau de titre de re cet tes
com porte la si gna ture de l’é met teur;

6. Con si dé rant que la cour ad mi nis tra -
tive d’ap pel de Nan tes a sou ve rai ne ment
re le vé, sans dé na tu rer les piè ces du dos -
sier, que si le vo let du titre exé cu toire des -
ti né au dé bi teur for mant avis des som mes
à payer et adres sé à Mme D... n’é tait pas
si gné et n’in di quait ni le nom, ni le pré -
nom, ni la qua li té de son au teur, il lui avait
tou te fois été no ti fié par une lettre du
16 no vembre 2012 signée par M. B... C...,

maire de Mon treuil-sur-Ille, à la quelle
était jointe le titre en li tige et qu ’il «n’en
ré sul tait pour Mme D..., se cré taire de
mairie de puis 1974, au cune am big üi té
quant à l’i den ti té du si gna taire de cette dé -
ci sion»; que, par suite, la cour n’a pas
com mis d’er reur de droit en ju geant que,
dans ces condi tions, l’ab sence de la si -
gna ture et de la men tion des nom, pré -
nom et qua li té de son au teur sur le titre
exé cu toire, pré vues par les dis po si tions
pré ci tées de l’ar ticle L. 1617-5 du code
gé né ral des col lec ti vi tés ter ri to ria les,
n’é tait pas de na ture à en af fec ter sa ré -
gu la ri té;

7. Con si dé rant, en qua trième lieu,
qu’aux ter mes du pre mier ali néa de l’ar -
ticle 81 du dé cret du 29 dé cembre 1962,
por tant rè gle ment gé né ral sur la comp ta -
bi li té pu blique, alors ap pli cable : «Tout
ordre de re cet tes doit in di quer les ba ses de
la li qui da tion.»; que la cour n’a pas dé na -
tu ré les piè ces du dos sier qui lui était sou -
mis en ju geant que le titre de per cep tion
contes té in di quait les ba ses de la li qui da -
tion en re le vant no tam ment qu ’un ta bleau
in di quant pré ci sé ment les ba ses de li qui -
da tion de la somme en li tige était an nexé à
la lettre par la quelle le titre de per cep tion a 
été no ti fié à Mme D...;

8. Con si dé rant en der nier lieu, qu ’aux
ter mes de l’ar ticle 37-1 de la loi du 12 avril 
2000 : «Les créan ces ré sul tant de paie -
ments in dus ef fec tués par les per son nes
pu bli ques en ma tière de ré mu né ra tion de
leurs agents peu vent être ré pé tées dans un
dé lai de deux an nées à comp ter du pre mier 

jour du mois sui vant ce lui de la date de
mise en paie ment du ver se ment er ro né, y
com pris lorsque ces créan ces ont pour ori -
gine une dé ci sion créa trice de droits ir ré -
gu lière de venue dé fi ni tive. / (...) / Les
deux pre miers ali néas ne s’ap pli quent pas
aux paie ments ayant pour fon de ment une
dé ci sion créa trice de droits prise en ap pli -
ca tion d’une dis po si tion ré gle men taire
ayant fait l’ob jet d’une an nu la tion conten -
tieuse ou une dé ci sion créa trice de droits
ir ré gu lière re la tive à une no mi na tion dans
un grade lorsque ces paie ments font pour
cette rai son l’ob jet d’une pro cé dure de re -
cou vre ment.»;

9. Con si dé rant, ain si qu ’il a été dit aux
points 2 et 3, que la cour ad mi nis tra tive
d’ap pel a jugé que l’ar rê té du 13 dé -
cembre 2010, pris sur le fon de ment d’une
dé li bé ra tion du conseil mu ni ci pal inexis -
tante, cons ti tuait éga le ment un acte
inexis tant, éta bli au sur plus de ma nière
frau du leuse, qui était in sus cep tible de
créer des droits au pro fit de Mme D...;
que, par suite, la cour n’a pas com mis
d’er reur de droit en ju geant que Mme D...
ne pou vait pas se pré va loir du dé lai de
pres crip tion de deux ans pré vu par les dis -
po si tions pré ci tées de l’ar ticle 37-1 de la
loi du 12 avril 2000 qui ne sont pas ap pli -
ca bles aux dé ci sions non créa tri ces de
droit;

10. Con si dé rant qu ’il ré sulte de ce qui
pré cède que Mme D... n’est pas fondée à
de man der l’an nu la tion de l’ar rêt at ta qué;

(Re jet)

Amiante : faut-il indemniser un préjudice d’anxiété ?

CE QU’IL F AUT RETENIR.- Dès lors qu ’un ou vrier d’Etat ayan t exer cé dans la cons truc tion
na vale a été in té gré dans un dis po si tif d’al lo ca tion spé ci fique de ces sa tion an ti cipée d’ac ti vi té,
compte tenu d’é lé ments per son nels et cir cons tan ciés te nant à des condi tions de temps, de lieu et
d’ac ti vi té, il peut être re gar dé comme jus ti f iant l’exis tence de pré ju di ces te nant à l’an xié té due
au risque éle vé de dé ve lop per une pa tho logie grave, et par là-même d’une es pé rance de vie di -
minuée, à la suite de son ex po si tion aux pous siè res d’a miante.
La dé ci sion de re con nais sance du droit à cette al lo ca tion vaut re con nais sance pour l’in té r es sé
d’un lien éta bli entre son ex po si tion aux pous siè res d’a miante et la baisse de son es pé rance de vie.
Cette cir cons tance, qui suf fit par elle-même à faire naître chez son bé né fi ciaire la cons cience du
risque de tom ber ma lade, est la source d’un pré ju dice in dem ni sable au titre du pré ju dice mo ral.

n Dé ci sion du Con seil d’ État du 3 mars 2017,  Mi nistre de l a dé fense (n° 401 395;  7/2 ch.
réu nies)

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
1. Con si dé rant qu ’il res sort des énon cia -

tions de l’ar rêt at ta qué que M. A... a tra -
vail lé du 14 sep tembre 1979 au 28 fé vrier
1981, puis du 3 mars 1982 au 31 dé cembre 

2011 comme ou vrier d’Etat au sein de la
di rec tion des cons truc tions na va les
(DCN) de Tou lon; qu’à ce titre, il a été ad -
mis au bé né fice de l’al lo ca tion spé ci fique
de ces sa tion an ti cipée d’ac ti vi té à comp ter 

du 1er jan vier 2012 par une dé ci sion du
21 no vembre 2011; que, sans être at teint
d’une pa tho logie liée à l’a miante, il a de -
man dé ré pa ra tion à l’Etat du pré ju dice
subi en rai son de l’in quié tude per ma nente 
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de dé ve lop per une telle pa tho logie et des
trou bles dans ses condi tions d’exis tence;
que par l’ar rêt at ta qué, la cour ad mi nis tra -
tive d’ap pel de Mar seille a re te nu la res -
pon sa bi li té de l’Etat en sa qua li té
d’em ployeur de M. A... et condam né
l’Etat à ver ser à l’in té res sé une somme de
12 000 eu ros au titre de son pré ju dice mo -
ral et de 2 000 eu ros au titre des trou bles
dans les condi tions d’exis tence;
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Sur la re con nais sance de la res pon -
sa bi li té de l’Etat :

3. Con si dé rant que l’ar rêt re lève que le
mi nistre de la dé fense a pro duit de vant la
cour une note de la DCN de Brest adressée 
le 18 oc tobre 1976 à tou tes les DCN et dé -
fi nis sant les me su res à prendre pour la
pro tec tion du per son nel contre les pous -
siè res d’a miante, une note du 14 août
1979 fai sant le point sur l’u ti li sa tion de
l’a miante dans l’en semble des DCN, une
note du 8 avril 1980 re la tive aux pro duits
de rem pla ce ment de l’a miante ain si
qu’une note du 2 mars 1982 re la tive au
rem pla ce ment des ma te las d’a miante et
pro duits de ca lo ri fu geage, et qu ’il s’est
pré va lu de l’at tes ta tion d’ex po si tion à l’a -
miante pro duite par M. A... men tion nant
la mise à dis po si tion par la DCN de Tou -
lon d’é qui pe ments de pro tec tion in di vi -
duelle pour les per son nels sus cep ti bles
d’être ex po sés aux pous siè res d’a miante;
que la cour a es ti mé que si ces di vers do cu -
ments at tes taient de ce que le mi nis tère de
la dé fense avait en ga gé des ac tions pour la
pro tec tion du per son nel des DCN contre
les pous siè res d’a miante, ils ne per met -
taient pas d’é ta blir que le mi nis tère s’é tait
confor mé au sein de la DCN de Tou lon à
l’en semble des obli ga tions dé fi nies par le
dé cret du 17 août 1977 alors ap pli cable en
terme d’u ti li sa tion, d’en tre tien et de con -
trôle ni que M. A... avait ef fec ti ve ment bé -
né fi cié de ces dis po si tifs; qu ’au vu de ces
cons ta ta tions sou ve rai nes, la cour ad mi -
nis tra tive d’ap pel de Mar seille n’a pas
don né aux faits une inexacte qua li fi ca tion
ju ri dique en dé dui sant que la res pon sa bi -
li té de l’Etat en sa qua li té d’em ployeur
était en gagée envers M. A...;

Sur l’exis tence d’un pré ju dice mo ral :

4. Con si dé rant que le re qué rant qui re -
cherche la res pon sa bi li té de la per sonne
pu blique doit jus ti fier des pré ju di ces qu ’il
in voque en fai sant état d’é lé ments per son -
nels et cir cons tan ciés per ti nents; que la
cir cons tance qu ’il bé né ficie d’un dis po si -
tif de ces sa tion an ti cipée d’ac ti vi té à rai -
son des condi tions de tra vail dans sa
pro fes sion ou son mé tier et des ris ques
sus cep ti bles d’en dé cou ler sur la san té, ou
de tout autre dis po si tif fon dé sur un même
mo tif, ne dis pense pas l’in té res sé, qui re -
cherche la res pon sa bi li té de la per sonne
pu blique à rai son des fau tes com mi ses en

sa qua li té d’em ployeur, de jus ti fier de tels
élé ments per son nels et cir cons tan ciés;

5. Con si dé rant, tou te fois, que les tra vail -
leurs des DCN ayant été ex po sés à l’a -
miante ont bé né fi cié d’un dis po si tif
spé ci fique de ces sa tion an ti cipée d’ac ti vi -
té sur la base de la prise en compte de leur
si tua tion per son nelle pen dant leur pé riode 
d’ac ti vi té; qu ’une al lo ca tion de ces sa tion
an ti cipée d’ac ti vi té des tra vail leurs de l’a -
miante a d’a bord été créée par l’ar ticle 41
de la loi du 23 dé cembre 1998 de fi nan ce -
ment de la sé cu ri té so ciale pour 1999 au
bé né fice des sa la riés tra vail lant ou ayant
tra vail lé dans cer tains éta blis se ments pen -
dant la pé riode où y étaient fa bri qués ou
trai tés l’a miante ou des ma té riaux conte -
nant de l’a miante, qu ’ils soient at teints ou
non d’une ma ladie pro fes sion nelle liée à
l’a miante; qu ’il res sort des tra vaux par le -
men tai res de cette loi que l’in ten tion du
lé gis la teur était d’au to ri ser une ces sa tion
d’ac ti vi té pré coce pour te nir compte du
fait sta tis ti que ment éta bli que ces per son -
nes, compte-tenu de l’ac ti vi té de l’é ta blis -
se ment et de la pé riode concernée, cou rent 
le risque d’une es pé rance moyenne de vie
plus courte que les au tres sa la riés; que ce
dis po si tif a été éten du par la loi du 29 dé -
cembre 1999 de fi nan ce ment de la sé cu ri -
té so ciale pour 2000 au bé né f ice
no tam ment des sa la riés ou an ciens sa la -
riés des en tre pri ses de cons truc tion na vale 
et de ré pa ra tion na vale, ayant exer cé un
mé tier fi gu rant sur une liste fixée par ar rê -
té mi nis té riel; que le dé cret du 21 dé -
cembre 2001 re la tif à l’at tri bu tion d’une
al lo ca tion spé ci fique de ces sa tion an ti -
cipée d’ac ti vi té à cer tains ou vriers de
l’Etat re le vant du ré gime des pen sions des
ou vriers des éta blis se ments in dus triels de
l’Etat a ins tau ré une al lo ca tion ana logue
dans ses prin ci pes, dite al lo ca tion spé ci -
fique de ces sa tion an ti cipée d’ac ti vi té, au
bé né fice de cer tains ou vriers d’Etat, qu ’ils 
soient at teints ou non d’une pa tho logie
liée à l’a miante, exer çant ou ayant exer cé
cer tai nes pro fes sions dans des éta blis se -
ments ou par ties d’é ta blis se ments de
cons truc tion et de ré pa ra tion na va les à des
pé rio des dé ter mi nées au cours des quel les
il est éta bli qu ’é taient trai tés l’a miante ou
des ma té riaux conte nant de l’a miante;
qu’en per met tant à ces ou vriers d’Etat de
ces ser leur ac ti vi té de ma nière pré coce dès 
lors qu ’ils rem plis sent à titre in di vi duel
des condi tions de temps, de lieu et d’ac ti -
vi té li mi ta ti ve ment dé fi nies par voie d’ar -
rê té, le pou voir ré gle men taire a en ten du
te nir compte du risque éle vé de baisse
d’es pé rance de vie de ces per son nels
ayant été ef fec ti ve ment ex po sés à l’a -
miante;

6. Con si dé rant, par consé quent, que dès
lors qu ’un ou vrier d’Etat ayant exer cé
dans la cons truc tion na vale a été in té gré
dans ce dis po si tif d’al lo ca tion spé ci fique

de ces sa tion an ti cipée d’ac ti vi té, compte
tenu d’é lé ments per son nels et cir cons -
tan ciés te nant à des condi tions de temps,
de lieu et d’ac ti vi té, il peut être re gar dé
comme jus ti fiant l’exis tence de pré ju di -
ces te nant à l’an xié té due au risque éle vé
de dé ve lop per une pa tho logie grave, et
par là-même d’une es pé rance de vie di -
minuée, à la suite de son ex po si tion aux
pous siè res d’a miante; qu ’ain si, en re te -
nant que la dé ci sion de re con nais sance du 
droit à cette al lo ca tion vaut re con nais -
sance pour l’in té res sé d’un lien éta bli
entre son ex po si tion aux pous siè res d’a -
miante et la baisse de son es pé rance de
vie, et que cette cir cons tance, qui suf fit
par elle-même à faire naître chez son bé -
né fi ciaire la cons cience du risque de tom -
ber ma lade, est la source d’un pré ju dice
in dem ni sable au titre du pré ju dice mo ral,
la cour ad mi nis tra tive d’ap pel de Mar -
seille n’a pas com mis d’er reur de droit, ni
in ver sé la charge de la preuve;

Sur l’é va lua tion des pré ju di ces :

7. Con si dé rant que l’é va lua tion des pré -
ju di ces dé pend elle aus si des élé ments
per son nels et cir cons tan ciés avan cés par
le re qué rant; que la cir cons tance que l’in -
té res sé puisse être re gar dé comme jus ti -
fiant de pré ju di ces liés à l’ex po si tion de
l’a miante à rai son de son in té gra tion dans
le dis po si tif d’al lo ca tion spé ci fique de
ces sa tion an ti cipée d’ac ti vi té, ne dis pense 
pas le juge d’ap pré cier les élé ments per -
son nels et cir cons tan ciés per ti nents avan -
cés par le re qué rant pour éva luer les
pré ju di ces al lé gués;

8. Con si dé rant, d’une part, que l’ar rêt
re lève que M. A... a tra vail lé dans des ate -
liers re le vant de la DCN l’ex po sant aux
pous siè res d’a miante pen dant plus de
trente et un ans, qu ’en sa qua li té de mé ca -
ni cien de main te nance, il était char gé du
dé mon tage, de la ré pa ra tion et de la re -
mise en état de ma té riel d’ar me ment à
bord des na vi res amian tés et, qu ’en outre,
son frère, qui a éga le ment tra vail lé au sein
de la DCN en qua li té d’ou vrier d’Etat, a
dé ve lop pé des pla ques pleu ra les en lien
avec une ex po si tion à l’a miante; qu ’au vu
de ces cons ta ta tions re la ti ves aux condi -
tions et à la durée de l’ex po si tion per son -
nelle de M. A... aux pous siè res d’a miante, 
la cour n’a pas com mis d’er reur de droit
en re te nant un pré ju dice mo ral et en éva -
luant l’in dem ni té due à ce titre par une ap -
pré cia tion sou ve raine exempte de
dé na tu ra tion, à 12 000 eu ros; que s’il n’est 
pas contes té que du rant les an nées 2003 à
2011, M. A... a tra vail lé pour la DCN de
Tou lon de venue so cié té privée le 1er juin
2003, il ne res sort pas des énon cia tions de
l’ar rêt at ta qué que la cour ait en ten du
condam ner l’Etat à l’in dem ni sa tion du
pré ju dice ré sul tant du tra vail ac com pli
pen dant cette pé riode;
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9. Con si dé rant, d’autre part, que con trai -
re ment à ce qui est sou te nu, la cour n’a pas 
confon du les trou bles dans les condi tions
d’exis tence de M. A... avec le chef de pré -
ju dice mo ral déjà in dem ni sé; que le

moyen tiré d’une er reur de droit com mise
sur ce point par la cour doit par suite être
écar té; qu ’en fin la cour a, par une ap pré -
cia tion sou ve raine exempte de dé na tu ra -
tion, éva lué à 2 000 eu ros l’in dem ni té due

à M. A... au titre de ce pré ju dice tiré des
trou bles dans les condi tions d’exis tence;

(Re jet)

E L E C T I O N S

Election présidentielle : mode d’emploi…

n Cir cu laire du 17 fé vrier  2017 re la ti ve à l’or ga ni sa tion ma té ri elle et dé rou le ment de l’é -
lec tion du Pré si dent de la Ré pu blique ( NOR : INTA1702264C; non pub liée au JO )

La date du pre mier tour de l’é lec tion du
Pré si dent de la Ré pu blique est fixée au di -
manche 23 avril 2017 et celle du se cond
tour au di manche 7 mai 2017. Le scru tin a
lieu le sa me di pré cé dent dans les bu reaux
de vote si tués en Gua de loupe, en Guyane,
en Mar ti nique, à Saint-Bar thé le my, à
Saint-Mar tin, à Saint-Pierre-et-Mi que lon
et en Po ly nésie fran çaise (II de l’art. 3 de
la loi du 6 no vembre 1962). Le texte du
dé cret por tant convo ca tion des élec teurs
vous sera trans mis pour af fi chage par le
re pré sen tant de l’État.

Les opé ra tions élec to ra les sont no tam -
ment ré gies par l’ar ticle 22 du dé cret
n° 2001-213 du 8 mars 2001 ci-après
men tion né comme dé cret du 8 mars 2001
et por tant ap pli ca tion de la loi n° 62-1292
du 6 no vembre 1962 re la tive à l’é lec tion
du Pré si dent de la Ré pu blique au suf frage
uni ver sel, mo di fié en der nier lieu par le
dé cret n° 2016-1819 du 22 dé cembre
2016.

Les prin ci pa les mis sions qui vous in -
com bent sont pré ci sées dans la cir cu laire
n° INTA1637796J du 17 jan vier 2017 re -
la tive au dé rou le ment des opé ra tions élec -
to ra les lors des élec tions au suf frage
uni ver sel di rect. Vous vou drez bien vous y 
re por ter et mettre en œuvre les di rec ti ves
qu ’elle contient.

La pré sente cir cu laire a pour ob jet de
vous rap pe ler les dis po si tions es sen tiel les
du code élec to ral ap pli ca bles ain si que les
dis po si tions spé cia les qu ’il convient d’ap -
pli quer pour la pré pa ra tion et le dé rou le -
ment de l’é lec tion du Pré si dent de la
Ré pu blique.

Ø Som maire
1. Pro pa gande
1.1. Cam pagne élec to rale
1.2. Moyens de pro pa gande
1.2.1. Réu nions élec to ra les
1.2.2. Pan neaux élec to raux
1.2.3. Affi ches élec to ra les
1.2.4. Moyens de pro pa gande in ter dits

1.2.5. Moyens de pro pa gande par voie
élec tro nique

2. Opé ra tions pré pa ra toi res au scru tin
2.1. Lis tes d’é mar ge ment
2.2. Car tes élec to ra les
2.3. Dis po si tions spé ci fi ques aux fran -

çais éta blis hors de France
2.4. Agen ce ment ma té riel des lieux de

vote
2.5. Bul le tins de vote et en ve lop pes de

scru tin
2.6. Asses seurs, dé lé gués et sup pléants

dé si gnés par les can di dats et as ses seurs
sup plé men tai res

3. Acces si bi li té des opé ra tions de vote
4. Vote par pro cu ra tion
4.1 Rè gles gé né ra les
4.2 Exer cice du vote par pro cu ra tion des

élec teurs éta blis hors de France
5. Dé rou le ment du scru tin
5.1. Mise en place du bu reau de vote
5.2. Po lice de l’as semblée et dis po si -

tions pé na les
5.3. Re cours à la force pu blique
5.4. Sé cu ri té des bu reaux de vote
5.5. Ou ver ture et clô ture du scru tin
5.6. Dé lé gués dé si gnés par le Con seil

cons ti tu tion nel
5.7. Ré cla ma tions
5.8. Con trôle des opé ra tions de vote

dans les com mu nes de 20 000 ha bi tants et
plus

5.9. Scru ta teurs
5.10. Va li di té des bul le tins
5.11. Annonce et trans mis sion des ré sul -

tats
5.11.1. Éta blis se ment du pro cès-ver bal
5.11.2. Ache mi ne ment des pro cès-ver -

baux
5.11.3. Annonce des ré sul tats
5.1 1.4. Re mise des pro cès-ver baux
5.11.5. Trans mis sion im mé diate des ré -

sul tats
6. Com mu ni ca tion des lis tes d’é mar ge -

ment du scru tin
7. Dis po si tions pé na les

Annexe I : Attes ta tion de ca rence d’af fi -
chage

Annexe II : For mu laire dé ro ga toire pour 
les Fran çais éta blis hors de France ins -
crits sur une liste élec to rale com mu nale

Nota.- Sauf in di ca tion con traire, les
ar ti cles ci tés dans le texte de la pré sente
cir cu laire sont ceux du code élec to ral.

Pour l’ap pli ca tion de la pré sente cir cu -
laire à Wal lis-et-Fu tu na, les ter mes
“maire”, “mair ie” et “com mune” ren -
voient res pec ti ve ment aux ter mes “c hef
de cir cons crip tion ter ri to riale”, “siège
de la cir cons crip tion ter ri to riale” et “cir  -
cons crip tion ter ri to riale.”

Pour l’ap pli ca tion de la pré sente cir cu -
laire à Saint-Bar thé le my et à Saint-Mar -
tin, les ter mes “maire”, “mairie ” et
“com mune” ren voient res pec ti ve ment
aux ter mes ‘’pré si dent du conseil ter ri to -
rial", “hô  tel de la col lec ti vi té” et “col lec -
ti vi té”.

1. Pro pa gande

1.1. Cam pagne élec to rale

La cam pagne pour le pre mier tour de l’é -
lec tion du Pré si dent de la Ré pu blique est
ou verte à comp ter du lun di 10 avril 2017
et prend fin le sa me di 22 avril 2017 à zéro
heure (art. 10 du dé cret du 8 mars 2001).

Pour le se cond tour de scru tin, la cam -
pagne sera ou verte à comp ter du jour de la
pu bli ca tion au Jour nal of fi ciel des noms
des deux can di dats ha bi li tés à se pré sen ter 
et sera close le sa me di 6 mai 2017 à zéro
heure (même ar ticle).

La date d’ou ver ture de la cam pagne
n’est pas mo difiée en Gua de loupe, en
Guyane, en Mar ti nique, à Saint-Bar thé le -
my et à Saint-Mar tin, à Saint-Pierre-et-
Mi que lon et en Po ly nésie fran çaise. En
re vanche, la clô ture de la cam pagne in ter -
vient 24 heu res plus tôt dans ces col lec ti -
vi tés pour te nir compte du fait que le vote
a lieu le sa me di.
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Le re pré sen tant de l’État vous adres se ra
la liste des can di dats dans l’ordre ar rê té
par le Con seil cons ti tu tion nel. Vous l’af fi -
che rez dès ré cep tion en res pec tant cet
ordre (art. 7 du dé cret du 8 mars 2001).

1.2. Moyens de pro pa gande

1.2.1. Réu nions élec to ra les
Con for mé ment aux dis po si tions de la loi 

du 30 juin 1881 sur la li ber té de réu nion et
de la loi du 28 mars 1907 re la tive aux réu -
nions pu bli ques, les réu nions po li ti ques
sont li bres et peu vent se te nir sans au to ri -
sa tion, ni dé cla ra tion préa lable.

1.2.2. Pan neaux élec to raux
Dès l’ou ver ture de la cam pagne élec to -

rale, vous de vez amé na ger les em pla ce -
ments spé ciaux d’af fi chage pré vus par
l’ar ticle L. 51 du code élec to ral. Les pan -
neaux, qui per met tent l’ap po si tion des af -
fi ches au to ri sées, sont nu mé ro tés et
at tri bués aux can di dats dans l’ordre de
la liste établie pour chaque tour de scru tin
par le Con seil cons ti tu tion nel et trans mise
par le re pré sen tant de l’État (art. 16 du dé -
cret du 8 mars 2001).

Les di men sions de ces pan neaux élec to -
raux de vront per mettre l’ap po si tion d’une 
grande af fiche et d’une pe tite af fiche élec -
to ra les par can di dat (cf. 1.2.3).

En de hors de ceux si tués à côté des bu -
reaux de vote, le nombre maxi mum de ces
em pla ce ments est fixé en fonc tion du
nombre d’é lec teurs, confor mé ment à l’ar -
ticle R. 28, dont l’ap pli ca tion conduit aux
quan ti tés sui van tes :

- «cinq dans les com mu nes ayant 500
élec teurs et moins;

- dix dans les au tres, plus un par 3 000
élec teurs ou frac tion su pé rieure à 2 000
dans les com mu nes ayant plus de 5 000
élec teurs.»

Ces nom bres d’em pla ce ments cons ti -
tuent des maxi ma et la com mune n’est
donc pas dans l’o bli ga tion de les mettre
tous en place. Elle pour ra re te nir la so lu -
tion la mieux adaptée aux cir cons tan ces
lo ca les.

Il vous ap par tient de re voir, le cas
échéant, l’im plan ta tion des em pla ce -
ments d’af fi chage afin de l’a dap ter à la lo -
ca li sa tion des élec teurs, no tam ment en cas 
de créa tion de nou veaux cen tres d’ha bi ta -
tion.

Si la com mune ne dis pose pas de pan -
neaux ou n’en pos sède pas en nombre suf -
fi sant, des em pla ce ments de vront être
dé li mi tés, dans les condi tions ha bi tuel les,
sur les murs des bâ ti ments pu blics.

1.2.3. Affi ches élec to ra les
Les rè gles re la ti ves aux af fi ches élec to -

ra les sont pré vues par l’ar ticle 17 du dé -
cret du 8 mars 2001.

Du rant la cam pagne élec to rale pré cé -
dant chaque tour de scru tin, chaque can di -
dat ne peut faire ap po ser qu ’une seule
af fiche énon çant ses dé cla ra tions, d’une

hau teur maxi male de 841 mm et une
lar geur maxi male de 594 mm sur les em -
pla ce ments qui lui ont été at tri bués.

Chaque can di dat peut, en outre, pour an -
non cer no tam ment la tenue de ses réu -
nions élec to ra les, faire ap po ser dans les
mê mes condi tions une af fiche au for mat
de 297 x 420 mm. Cette af fiche peut éga le -
ment an non cer l’heure des émis sions qui
lui sont ré ser vées dans les pro gram mes
des so cié tés na tio na les de pro gramme et
conte nir la date et le lieu de la réu nion, le
nom des ora teurs ins crits pour y prendre la 
pa role, ain si que le nom, l’a dresse Inter net 
du site de cam pagne et la men tion des
iden ti fiants de ré seaux so ciaux du can di -
dat.

Ces deux af fi ches sont ap po sées par
les soins de chaque can di dat ou de ses
re pré sen tants et sous sa seule res pon sa -
bi li té, sur les em pla ce ments qui lui ont
été at tri bués.

Par ail leurs, en ver tu des ar ti cles 17 et 20
du dé cret 2001-213 du 8 mars 2001 mo di -
fié, les frais d’ap po si tion d’af fi ches sur les 
em pla ce ments pré vus à cet ef fet sont pris
en charge par l’État, qui rem bourse les
can di dats. Dans le cas où des ca ren ces se -
raient re le vées dans l’ap po si tion des af fi -
ches avant chaque tour de scru tin, vous
êtes in vi tés à les cons ta ter au moyen du
mo dèle d’at tes ta tion en annexe I que vous
pou vez adres ser par voie élec tro nique au
re pré sen tant de l’Etat dans votre dé par te -
ment.

1.2.4. Moyens de pro pa gande in ter dits
Le pre mier ali néa du II de l’ar ticle 3 de la 

loi du 6 no vembre 1962 rend ap pli ca bles à
l’é lec tion du Pré si dent de la Ré pu blique
les pro hi bi tions édic tées par les ar ti cles
L. 48 à L. 52-2 du code élec to ral. Par
consé quent :

a) Sont in ter dits de puis le 1er oc tobre
2016 et jus qu ’à la date du scru tin où le ré -
sul tat est ac quis :

- le re cours à tout af fi chage re la tif à l’é -
lec tion en de hors des em pla ce ments ré ser -
vés sur les pan neaux élec to raux mis en
place à cet ef fet (art. L. 51);

- l’u ti li sa tion à des fins de pro pa gande
élec to rale de tout pro cé dé de pu bli ci té
com mer ciale par voie de presse ou par
tout moyen de com mu ni ca tion au dio vi -
suelle (art. L. 52-1). Tou te fois, confor mé -
ment aux dis po si tions du der nier ali néa de
l’ar ticle L. 52-8, les can di dats peu vent re -
cou rir à la pu bli ci té par voie de presse
pour sol li ci ter les dons au to ri sés par cet
ar ticle L. 52-8, cette pu bli ci té ne pou vant
conte nir d’au tres men tions que cel les pro -
pres à per mettre le ver se ment des dons;

- toute cam pagne de pro mo tion pu bli ci -
taire des réa li sa tions ou de la ges tion
d’une col lec ti vi té sur le ter ri toire des col -
lec ti vi tés in té res sées par le scru tin (art.
L. 52-1);

- le fait de por ter à la connais sance du
pu blic par un can di dat ou à son pro fit, un
nu mé ro d’ap pel té lé pho nique ou té lé ma -
tique gra tuit ne peut être por té à la
connais sance du pu blic par un can di dat ou 
à son pro fit (art. L. 50-1).

b) En outre, du lun di 10 avril zéro heure
au di manche 7 mai 2017 vingt heu res, est
in ter dit tout af fi chage re la tif à l’é lec tion
sur l’em pla ce ment ré ser vé aux au tres can -
di dats, ou dans un but autre que la pré sen -
ta tion et la dé fense de sa can di da ture et de
son pro gramme, pour son re mer cie ment
ou son dé sis te ment (art. L. 90).

c) Il est éga le ment in ter dit à tout can di -
dat de por ter à la connais sance du pu blic
un élé ment nou veau de po lé mique élec to -
rale à un mo ment tel que ses ad ver sai res
n’aient pas la pos si bi li té d’y ré pondre uti -
le ment avant la fin de la cam pagne élec to -
rale (art. L. 48-2);

d) A par tir de la veille du scru tin à zéro
heure, il est in ter dit de pro cé der, par un
sys tème au to ma ti sé ou non, à l’ap pel té lé -
pho nique en série des élec teurs se lon la
tech nique dite du «pho ning» afin de les
in ci ter à vo ter pour un can di dat (art.
L. 49-1).

e) Il est in ter dit de dis tri buer ou faire dis -
tri buer à par tir de la veille du scru tin à
zéro heure des bul le tins, dé cla ra tions et
au tres do cu ments (art. L. 49).

f) Enfin, il est éga le ment in ter dit à tout
agent de l’au to ri té pu blique ou mu ni ci -
pale de dis tri buer des bul le tins de vote,
pro fes sions de foi et dé cla ra tions de can -
di dats (art. L. 50).

1.2.5. Moyens de pro pa gande par voie
élec tro nique

Prin cipe gé né ral
L’ar ticle L. 48-1 du code élec to ral in ter -

dit «tout mes sage ayant le ca rac tère de
pro pa gande élec to rale dif fu sé par tout
moyen de com mu ni ca tion au pu blic par
voie élec tro nique».

Cet ar ticle vise l’u ti li sa tion des tech no -
lo gies de l’in for ma tion et de la com mu ni -
ca tion dans le cadre de la pro pa gande
élec to rale, no tam ment la mise en place
d’un site in ter net, la tenue d’un blog ou
l’en voi de SMS.

Pu bli ci té com mer ciale et Inter net
De puis le 1er oc tobre 2016, les dis po si -

tions du pre mier ali néa de l’ar ticle L. 52-1 
in ter di sent aux can di dats de re cou rir, à
des fins de pro pa gande élec to rale, à tout
pro cé dé de pu bli ci té com mer ciale par
voie de presse ou par tout moyen de com -
mu ni ca tion au dio vi suelle.

Tous les pro cé dés de pu bli ci té cou ram -
ment em ployés sur Inter net (achat de liens 
spon so ri sés ou de mots-clefs, ou ré fé ren -
ce ment payant) sont donc in ter dits. Les
can di dats ne peu vent donc pas y re cou rir
pen dant cette pé riode.

Par ail leurs, l’af fi chage de mes sa ges pu -
bli ci tai res sur leur site au rait pour consé -
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quence de mettre les can di dats en
in frac tion avec les dis po si tions de l’ar ticle 
L. 52-8 qui pro hi bent tout fi nan ce ment de
cam pagne élec to rale par une per sonne
mo rale.

En re vanche, la réa li sa tion et l’u ti li sa -
tion d’un site Inter net ne re vê tent pas le
ca rac tère d’une pu bli ci té com mer ciale au
sens de ces dis po si tions (CE, 8 juil let
2002, Élec tions mu ni ci pa les de Ro dez).

Si tes Inter net la veille et le jour du scru -
tin

Les in ter dic tions de l’ar ticle L. 49 s’ap -
pli quent aux si tes Inter net des can di dats,
no tam ment celle de dif fu ser au pu blic ou
de faire dif fu ser par tout moyen de com -
mu ni ca tion par voie élec tro nique, à par tir
de la veille du scru tin à zéro heure, tout
mes sage ayant le ca rac tère de pro pa gande
élec to rale.

Le main tien en ligne d’un site ce jour-là
reste pos sible (Con seil cons ti tu tion nel,
19 dé cembre 2002, n° 2002-2727 AN,
cons. 5; CE, 8 juil let 2002, Élec tions mu -
ni ci pa les de Ro dez), mais son ac tua li sa -
tion la veille et le jour du scru tin est
in ter dit e (Con seil cons ti tu tion nel, 20 jan -
vier 2003, n° 2002-2690 AN, Pa ris
1re circ., cons. 6). Les can di dats sont ain si
for te ment in ci tés à blo quer les dis cus sions 
et com men tai res entre in ter nau tes se dé -
rou lant sur leur site Inter net la veille du
scru tin à zéro heure.

Dif fu sion de son da ges
En ap pli ca tion de l’ar ticle 11 de la loi

n° 77-808 du 19 juil let 1977, au cun son -
dage élec to ral ne peut faire l’ob jet, par
quelque moyen que ce soit, d’une pu bli ca -
tion, d’une dif fu sion ou d’un com men -
taire à comp ter de la veille du scru tin à
zéro heure sur l’en semble du ter ri toire na -
tio nal.

Cette in ter dic tion prend fin à la fer me -
ture du der nier bu reau de vote sur le ter ri -
toire mé tro po li tain.

Cette in ter dic tion ne fait obs tacle ni à la
pour suite de la dif fu sion de son da ges pu -
bliés avant la veille de chaque scru tin ni au 
com men taire de ces son da ges, à condi tion 
que soient in di qués la date de pre mière
pu bli ca tion ou dif fu sion, le mé dia qui les a 
pu bliés ou dif fu sés et l’or ga nisme qui les a 
réa li sés. La mé con nais sance de ces dis po -
si tions est punie d’une amende de 75 000
eu ros (art. 12 de la loi n° 77-808).

2. Opé ra tions pré pa ra toi res au
scru tin
2.1. Lis tes d’é mar ge ment

Les lis tes d’é mar ge ment de vront être
éta blies se lon les dis po si tions pré vues au
1.2 de la cir cu laire n° INTA1637796J du
17 jan vier 2017 re la tive au dé rou le ment
des opé ra tions élec to ra les lors des élec -
tions au suf frage uni ver sel di rect.

L’é lec tion se fera sur la base des lis tes
élec to ra les ar rê tées au 28 fé vrier 2017,

tel les qu ’el les ont pu être ul té rieu re ment
mo di fiées par ap pli ca tion des ar ti cles
L. 11-2, 2nd ali néa, L. 25, L. 27, L. 30 à
L. 40, R. 7-1,R. 17 et R. 18.

Les lis tes d’é mar ge ment sont éta blies en
copie, à par tir des lis tes élec to ra les dres -
sées par bu reau de vote se lon les di rec ti ves 
de la cir cu laire n° INTA1317573C du
25 juil let 2013 re la tive à la ré vi sion et à la
tenue des lis tes élec to ra les et des lis tes
com plé men tai res.

En Nou velle-Ca lé donie, les lis tes élec -
to ra les uti li sées pour l’é lec tion pré si den -
tielle sont les lis tes élec to ra les de droit
com mun et non pas les lis tes élec to ra les
spé cia les pour les élec tions des as sem -
blées de pro vince et du con grès.

Pour mé moire, l’année 2017 est une
année de re fonte des lis tes élec to ra les. La
re fonte consiste en une simple re mise en
forme des lis tes élec to ra les afin no tam -
ment de te nir compte des chan ge ments de
pé ri mètre des bu reaux de vote in ter ve nus
de puis la der nière re fonte de 2012, avec
re clas se ment des élec teurs par ordre al -
pha bé tique et at tri bu tion de nou veaux nu -
mé ros. Elle per met l’é di tion de nou vel les
car tes élec to ra les à chaque élec teur.

2.2. Car tes élec to ra les

A comp ter du 1er mars 2017, vous au rez
à adres ser une carte élec to rale à tous les
élec teurs.

Ces car tes de vront être dis tri buées à leur
ti tu laire au plus tard le jeu di 20 avril 2017,
ou le mer cre di 19 avril 2017 lorsque le
scru tin a lieu le sa me di (art. R. 25). Afin
d’é vi ter toute confu sion sur la par ti ci pa -
tion au scru tin des élec teurs com mu nau -
tai res, vous pou vez faire dis tri buer les
car tes élec to ra les des élec teurs ins crits sur 
les lis tes élec to ra les com plé men tai res
après les scru tins re la tifs aux élec tions
pré si den tielle et lé gis la ti ves, et au plus
tard le 1er juil let 2017 (art. R. 25).

Les car tes non dis tri buées sont re tour -
nées en mairie et sont mi ses à la dis po si -
tion de leurs ti tu lai res uni que ment le jour
du scru tin au bu reau de vote concer né.

Je vous rap pelle que la pré sen ta tion
de la carte élec to rale n’est pas obli ga -
toir e pour vo ter. Son dé faut ne fait pas
obs tacle à l’exer cice du droit de vote si
l’é lec teur est ins crit sur la list e élec to -
rale ou est por teur d’une dé ci sion ju di -
ciaire d’ins crip tion et qu ’il jus tif ie de
son iden ti té.

2.3. Dis po si tions spé ci fi ques aux
Fran çais éta blis hors de France

Ø Vote des Fran çais éta blis hors de
France ins crits sur une liste élec to rale
com mu nale

Les élec teurs fran çais éta blis hors de
France peu vent être ins crits à leur de -
mande à la fois sur une liste élec to rale
consu laire et sur la liste élec to rale d’une
com mune en France.

Par mi ces der niers, ceux pour les quels
fi gure la men tion «Vote à l’é tran ger pour
l’é lec tion du Pré si dent de la Ré pu blique»
au droit de leur nom doi vent en toute ri -
gueur vo ter à l’é tran ger pour l’é lec tion du
Pré si dent de la Ré pu blique et les élec tions 
lé gis la ti ves, et ne peu vent donc pas vo ter
dans la com mune dans la quelle ils sont
éga le ment ins crits.

Pour au tant, le jour du scru tin, des élec -
teurs fran çais éta blis hors de France sont
sus cep ti bles de se pré sen ter, pré su més de
bonne foi, dans la com mune dans la quelle
ils sont ins crits pour exer cer leur droit de
vote. Ils étaient en vi ron 20 000 dans ce cas 
en 2012.

Afin de li mi ter le nombre des élec teurs
qui pour raient, comme en 2012, de bonne
foi se pré sen ter dans leur com mune, le mi -
nis tère des af fai res étran gè res et du dé ve -
lop pe ment in ter na tio nal a en ga gé dès
2016 une cam pagne de com mu ni ca tion
am bi tieuse à des ti na tion des élec teurs
dou ble ment ins crits pa ral lè le ment à son
tra vail clas sique d’a pu re ment des lis tes
élec to ra les consu lai res.

Pour au tant, il ne peut être ex clu qu ’un
cer tain nombre d’é lec teurs n’aient pas
reçu cette in for ma tion.

Ain si, no nobs tant la men tion «Vote à
l’é tran ger pour l’é lec tion du Pré si dent de
la Ré pu blique» fi gu rant sur la liste élec to -
rale, ces élec teurs pour ront être au to ri sés
à vo ter dans la com mune dans la quelle ils
sont ins crits, à la condi tion ex presse de
res pec ter la pro cé dure sui vante :

Après avoir vé ri fié l’i den ti té de l’é lec -
teur et cons ta té l’ap po si tion de la men tion
«Vote à l’é tran ger pour l’é lec tion du Pré -
si dent de la Ré pu blique» à côté de son
nom, le pré si dent du bu reau de vote re -
met tra à l’é lec teur concer né un for mu laire 
à rem plir (cf. annexe II).

Une fois le for mu laire rem pli et si gné,
l’é lec teur sera im mé dia te ment au to ri sé à
vo ter et à si gner la liste d’é mar ge ment. Il
en est ren du compte sur le pro cès-ver bal
des opé ra tions de vote.

A l’issue du scru tin, les pré si dents de bu -
reau de vote trans met tront les dits for mu -
lai res si gnés aux ser vi ces mu ni ci paux.

Les ser vi ces mu ni ci paux se char ge ront,
à l’issue du deuxième tour de l’é lec tion
pré si den tielle d’as su rer l’en voi de la
copie scannée de ces for mu lai res au mi -
nis tère des af fai res étran gè res et du dé ve -
lop pe ment in ter na tio nal (di rec tion des
Fran çais à l’é tran ger et de l’ad mi nis tra -
tion consu laire) par cour riel à l’a dresse
sui vante :

ju ri dique-as sis tance-elec tions.fae@di -
plo matie.gouv.fr

Dans le cas où ces élec teurs au raient
confié une pro cu ra tion à un man da taire,
ce der nier ne sera pas au to ri sé à vo ter en
leur nom, en rai son de l’im pos si bi li té
dans la quelle se trou vent les man dants de
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si gner le for mu laire d’at tes ta tion sur
l’hon neur.

Cette pro cé dure dé ro ga toire sera mise en 
place pour la der nière fois lors de l’é lec -
tion pré si den tielle de 2017. En ef fet, la loi
n° 2016-1047 du 1er août 2016 ré no vant
les mo da li tés d’ins crip tion sur les lis tes
élec to ra les des Fran çais éta blis hors de
France, qui en tre ra en vi gueur au 31 dé -
cembre 2019 au plus tard, sup prime la
pos si bi li té de double ins crip tion pour les
Fran çais éta blis hors de France.

2.4. Agen ce ment ma té riel des lieux
de vote

Les lieux de vo tes doi vent être amé na gés 
se lon les dis po si tions pré vues par la cir cu -
laire n° INTA1637796J du 17 jan vier
2017 re la tive au dé rou le ment des opé ra -
tions élec to ra les lors des élec tions au suf -
frage uni ver sel di rect.

De vront être dé po sés dans chaque bu -
reau de vote :

- le dé cret por tant convo ca tion des élec -
teurs;

- la cir cu laire pré citée du 17 jan vier 2017 
re la tive au dé rou le ment des opé ra tions
élec to ra les lors des élec tions au suf frage
uni ver sel di rect;

- la pré sente cir cu laire.
Eu égard au ca rac tère spé ci fique de l’é -

lec tion pré si den tielle, de vront éga le ment
être dé po sés sur la table de vote les do cu -
ments sui vants :

- la loi n° 62-1292 du 6 no vembre 1962
mo difiée re la tive à l’é lec tion du Pré si dent
de la Ré pu blique au suf frage uni ver sel;

- le dé cret n° 2001-213 du 8 mars 2001
mo di fié por tant ap pli ca tion de cette loi.

Par ail leurs, vous re ce vrez en temps utile 
des ser vi ces de l’État, pour être ap po sées
dans chaque bu reau de vote, les af fi ches
men tion nées au 1.3.7 de la cir cu laire du
17 jan vier 2017 pré citée :

- une af fiche re pro dui sant les dis po si -
tions du code élec to ral re la ti ves au se cret
et à la li ber té du vote (art. R. 56);

- une af fiche in ti tulée «Avis aux élec -
teurs» pré ci sant les cas de nul li té des bul -
le tins de vote;

- dans les com mu nes de 1 000 ha bi tants
et plus, une af fiche rap pe lant l’o bli ga tion
pour l’é lec teur de pré sen ter une pièce d’i -
den ti té au mo ment du vote et men tion nant
la liste des piè ces d’i den ti té ad mi ses (ar rê -
té du 12 dé cembre 2013 pris en ap pli ca -
tion des ar ti cles R. 5 et R. 60 du code
élec to ral);

- le cas échéant, l’ar rê té du re pré sen tant
de l’Etat avan çant l’heure d’ou ver ture du
scru tin ou re tar dant son heure de clô ture
dans votre com mune.

Une af fiche in ti tulée «Avis aux élec -
teurs» re la tive aux ho rai res d’ou ver ture et
de clô ture des bu reaux de vote pour le
scru tin pré si den tiel vous sera éga le ment
trans mise pour ap po si tion dans chaque
bu reau de vote.

2.5. Bul le tins de vote et en ve lop pes
de scru tin

Les bul le tins de vote vous se ront re mis
par la seule com mis sion lo cale de con -
trôle.

Dans le cas où les bul le tins ne vous se -
raient pas par ve nus le mer cre di 19 avril
2017, ou le mar di 18 avril 2017 si le scru -
tin a lieu le sa me di, vous pren drez im mé -
dia te ment contact avec le re pré sen tant de
l’État (ar ticle R. 34). Vous ne de vrez en
au cun cas ac cep ter la re mise des bul le tins
par les re pré sen tants des can di dats. J’a -
joute que ces re pré sen tants ne pour ront
pas non plus les dé po ser di rec te ment dans
les bu reaux de vote; c’est en ef fet à vous
seul qu ’il in combe de dé po ser dans les
bu reaux de vote les bul le tins four nis
par la com mis sion lo cale de con trôle.

Si, au cours du dé rou le ment du scru tin, il 
s’a vère que cer tains bul le tins ne sont pas
dis po ni bles en quan ti té suf fi sante, vous
aler te rez im mé dia te ment le re pré sen tant
de l’État et la com mis sion lo cale de con -
trôle.

Les en ve lop pes de scru tin vous se ront
four nies par le re pré sen tant de l’État au
moins cinq jours avant l’é lec tion (art.
R. 54). Elles se ront de cou leur «kraft».

2.6. Asses seurs, dé lé gués et sup -
pléants dé si gnés par les can di dats et
as ses seurs sup plé men tai res

Vous veil le rez sur ce point au res pect des 
di rec ti ves don nées dans la cir cu laire
n° INTA1637796J du 17 jan vier 2017 re -
la tive au dé rou le ment des opé ra tions élec -
to ra les lors des élec tions au suf frage
uni ver sel di rect.

Chaque can di dat peut dé si gner un re pré -
sen tant par dé par te ment ou col lec ti vi té,
ha bi li té à in ter ve nir en son nom et char gé
de suivre la cam pagne élec to rale, les opé -
ra tions de vote et les tra vaux de la com -
mis sion de re cen se ment des vo tes. Un
même re pré sen tant peut être dé si gné pour
plu sieurs dé par te ments ou col lec ti vi tés.

Le re pré sen tant de l’État vous com mu ni -
que ra l’i den ti té et un exem plaire de la si -
gna ture du re pré sen tant de cha cun des
can di dats.

Le re pré sen tant du can di dat est ha bi li té,
sous ré serve d’une ob jec tion du can di dat,
à dé lé guer lo ca le ment ses pou voirs par
man dat écrit et si gné, à des man da tai res
com pé tents dans une ou plu sieurs com -
mu nes. A Pa ris, Lyon et Mar seille, le re -
pré sen tant du can di dat peut dé lé guer ses
pou voirs à des man da tai res com pé tents
pour un ou plu sieurs ar ron dis se ments. Ces 
man da tai res doi vent être en pos ses sion
d’un man dat écrit, si gné du re pré sen tant
du can di dat dans le dé par te ment ou la col -
lec ti vi té.

Le re pré sen tant du can di dat peut seul dé -
si gner un as ses seur par bu reau de vote,
ain si qu ’un as ses seur sup pléant, un dé lé -

gué et un dé lé gué sup pléant par bu reau de
vote ou pour plu sieurs bu reaux de vote.

Les as ses seurs, les dé lé gués et les sup -
pléants des as ses seurs et dé lé gués doi vent
être choi sis par mi les élec teurs du dé par -
te ment ou de la col lec ti vi té ul tra ma rine
(art. R. 44, R. 45 et R. 47). Des as ses seurs
sup plé men tai res peu vent éga le ment être
dé si gnés par mi les élec teurs de la com -
mune en ap pli ca tion de l’ar ticle R. 44.

Leur nom doit vous être com mu ni qué au 
plus tard à 18 heu res le jeu di 20 avril 2017
ou le mer cre di 19 avril 2017 lorsque le
vote a lieu le sa me di (art. R. 46 et R. 47).

Il vous re vient de com mu ni quer les nom, 
pré nom(s), date, lieu de nais sance et
adresse des as ses seurs, dé lé gués et de
leurs sup pléants ain si dé si gnés au pré si -
dent de chaque bu reau de vote concer né,
avant la cons ti tu tion des bu reaux.

Les in té res sés de vront jus ti fier de leur
qua li té d’é lec teur dans le dé par te ment ou
la col lec ti vi té, en don nant tou tes pré ci -
sions à ce su jet, le jour du scru tin, au pré -
si dent du bu reau de vote (pré sen ta tion de
leur carte d’é lec teur ou pré sence sur la
liste élec to rale du bu reau de vote).

La liste des as ses seurs, des dé lé gués et
de leurs sup pléants établie par vos soins
est dé posée sur la table de vote.

3. Acces si bi li té des opé ra tions
de vote

La loi n° 2005-102 du 11 fé vrier 2005
pour l’é ga li té des droits et des chan ces, la
par ti ci pa tion et la ci toyen ne té des per son -
nes han di ca pées fait obli ga tion d’a mé na -
ger les lo caux de vote afin de les rendre
ac ces si bles aux per son nes han di ca pées.
Ces dis po si tions ont été pré ci sées par les
ar ti cles D. 56-1 à D. 56-3 et D. 61-1 du
code élec to ral.

Vous réa li se rez, le cas échéant, des amé -
na ge ments pro vi soi res ou per ma nents des 
lo caux de vote afin que les per son nes han -
di ca pées, no tam ment cel les qui se dé pla -
cent en fau teuil rou lant, puis sent y
pé né trer et y cir cu ler de fa çon au to nome.

Les bu reaux de vote de vront être équi pés 
d’au moins un iso loir suf fi sam ment large
pour per mettre l’ac cès des per son nes en
fau teuil rou lant. Les ur nes de vront éga le -
ment leur être ac ces si bles. Vous au to ri se -
rez à ce titre l’a bais se ment de l’urne afin
que ces per son nes puis sent glis ser leur
bul le tin de fa çon au to nome.

De fa çon gé né rale, les tech ni ques de
vote se ront ac ces si bles à tou tes les per -
son nes han di ca pées et le pré si dent du bu -
reau de vote pren dra toute me sure utile
afin de fa ci li ter le vote au to nome de ces
per son nes.

Enfin, les per son nes han di ca pées peu -
vent avoir be soin de se faire ai der phy si -
que ment afin d’ac com plir leur de voir
élec to ral. Il est rap pe lé que l’ar ticle L. 64
du code élec to ral leur per met de se faire
ac com pa gner par un élec teur de leur
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choix. Ce der nier n’est pas obli ga toi re -
ment ins crit dans le même bu reau de vote,
ni dans la même com mune. L’é lec teur ac -
com pa gna teur peut en trer dans l’i so loir. Il
peut éga le ment in tro duire l’en ve loppe
dans l’urne à la place de l’é lec teur qu ’il
ac com pagne. Si la per sonne han di capée
ne peut si gner elle-même la liste d’é mar -
ge ment, l’é lec teur qui l’ac com pagne peut
si gner à sa place avec la men tion ma nus -
crite : «l ’é lec teur ne peut si gner
lui-même».

Un mé men to re la tif à l’ac ces si bi li té du
pro ces sus élec to ral aux per son nes han di -
ca pées est ac ces sible sur le site in ter net du
mi nis tère de l’in té rieur (www.in te -
rieur.gouv.fr, à la ru brique : «Com ment
vo ter ?» puis «Le vote des per son nes han -
di ca pées»).

4. Vote par pro cu ra tion
4.1 Rè gles gé né ra les

Je vous in vite à vous re por ter à la cir cu -
laire INTA1623717C du 30 août 2016 re -
la tive aux mo da li tés d’exer cice du droit de 
vote par pro cu ra tion.

Aux ter mes des ar ti cles R. 72 et sui vants, 
les élec teurs peu vent à tout mo ment faire
éta blir une pro cu ra tion dans le res sort de
leur lieu de ré si dence et éga le ment dans
ce lui de leur lieu de tra vail. Par ail leurs, la
va li di té de la pro cu ra tion est li mitée à un
seul scru tin. Tou te fois, à la de mande du
man dant, la pro cu ra tion peut être établie
pour une durée maxi male d’un an à comp -
ter de son éta blis se ment, ou de trois ans,
pour les Fran çais éta blis hors de France
(art. R. 74). Enfin, je vous rap pelle que le
for mu laire de pro cu ra tion ne com porte
plus de vo let des ti né au man da taire.

Vous veil le rez à ce que les men tions re la -
ti ves aux pro cu ra tions de vote soient bien
por tées à l’encre rouge tant sur l’o ri gi nal
que sur la copie de la liste d’é mar ge ment.
Lorsque celle-ci est éditée par des moyens 
in for ma ti ques ou ob tenue par pho to copie,
ces men tions peu vent être ex cep tion nel le -
ment por tées en noir, sous ré serve que les
ca rac tè res uti li sés se dis tin guent avec net -
te té de ceux em ployés pour l’é di tion des
au tres in di ca tions.

Je vous rap pelle qu ’un man da taire ne
peut dis po ser, pour chaque scru tin, de plus 
de deux pro cu ra tions, dont une seule
établie en France.

De puis 2014, les de man des de pro cu ra -
tion peu vent être éga le ment rem plies en
ligne par les man dants. A cet ef fet, un for -
mu laire Cer fa (n° 14952*01 D) est mis en
ligne sur http://ser vice-pu blic.fr.

Ce for mu laire Cer fa peut être :

- soit rem pli en ligne puis im pri mé;
- soit im pri mé puis rem pli de ma nière

ma nus crite dès lors qu ’il est li sible et sans
ra ture.

Vous de vez donc ac cep ter ces for mu lai -
res im pri més, rem plis en ligne ou de fa çon 
ma nus crite de la même fa çon que les vo -
lets car ton nés de pro cu ra tion.

Une fois le for mu laire rem pli, le man -
dant doit en suite se rendre au près de l’une
des au to ri tés ha bi li tées à éta blir les pro cu -
ra tions. Une fois daté, visé par l’au to ri té
ha bi litée puis re vê tu de son ca chet, le for -
mu laire édi té par le man dant est adres sé
par la dite au to ri té au maire concer né, sous 
en ve loppe, en re com man dé, ou par por -
teur contre ac cu sé de ré cep tion.

4.2 Exer cice du vote par pro cu ra tion
des élec teurs éta blis hors de France

La nou velle ré dac tion de l’ar ticle R. 75
du code élec to ral per met dé sor mais l’en -
voi des pro cu ra tions éta blies hors de
France par cour rier élec tro nique, à l’a -
dresse de cour riel que vous avez trans mise 
à votre pré fec ture, ou par té lé copie afin de
ré duire les dé lais de trans mis sion et d’é vi -
ter que de nom breu ses pro cu ra tions ne
par vien nent pas à temps aux mai ries, em -
pê chant ain si l’exer cice du droit de vote
par cer tains élec teurs.

En cas de doute sur l’o ri gine d’un en voi,
les mai ries ont la pos si bi li té de vé ri fier
l’é ta blis se ment de la pro cu ra tion en cause
en contac tant le bu reau des élec tions du
mi nis tère des af fai res étran gè res et du dé -
ve lop pe ment in ter na tio nal qui aura été
mis en copie de chaque en voi d’un poste
consu laire vers une mairie. Ce der nier a
créé une boîte gé né rique dédiée au trai te -
ment des pro cu ra tions (qui rem place l’a -
dresse as sis tan cee lec t ions.fae
@di plo matie.gouv.fr), et sera consultée
tous les jours jus qu ’à l’é lec tion.

Adresse élec tro nique : pro cu ra -
t i o n s - e l e c  t i o n s. f a e @ d i  p l o  -
matie.gouv.fr
Té lé phone :  01 43 17 53 53
(stan dard)

Dans le cas d’é lec tions or ga ni sées
conco mi tam ment en France et dans les
pos tes di plo ma ti ques et consu lai res, une
per ma nence est or ga nisée pen dant toute la 
pé riode de scru tin. Dans ce cas de fi gure, il 
convient de de man der à être mis en re la -
tion avec la cel lule «per ma nence élec -
tion» plu tôt qu ’a vec le «bu reau des
élec tions».

Les ser vi ces consu lai res à l’o ri  gine de
l’en voi de la pro cu ra tion au ront re cours à

un sys tème d’ac cu sé de ré cep tion comme
le pré voit l’ar ticle R. 75 du code élec to ral.

Le cour rier élec tro nique conte nant le
for mu laire de pro cu ra tion en pièce jointe
sera ain si émis en mode «ac cu sé de ré cep -
tion» pour s’as su rer que ce lui-ci a été bien 
ré cep tion né. Dans le cas d’un en voi de la
pro cu ra tion par té lé copie, le té lé co pieur
de l’é met teur doit nor ma le ment être pa ra -
mé tré pour re ce voir la confir ma tion de la
bonne trans mis sion du do cu ment.

5. Dé rou le ment du scru tin
Le dé rou le ment du scru tin doit avoir lieu 

dans les condi tions fixées par la cir cu laire
n° INTA1637796J du 17 jan vier 2017 re -
la tive au dé rou le ment des opé ra tions élec -
to ra les lors des élec tions au suf frage
uni ver sel di rect, à la quelle il convient de
se re por ter.

5.1. Mise en place du bu reau de vote

Il vous ap par tient de cons ti tuer le ou les
bu reaux de vote né ces sai res à la tenue du
scru tin. Il s’a git d’une fonc tion dé volue
par la loi au sens de l’ar ticle L. 2122-27 du 
code gé né ral des col lec ti vi tés ter ri to ria les
(CGCT)2.

En ver tu de l’ar ticle R. 42 du code élec -
to ral, chaque bu reau de vote est com po -
sé d’un pré si dent, d’au moins deux
as ses seurs et d’un se cré taire choi si par
eux par mi les élec teurs de la com mune.
L’en semble des mem bres du bu reau
doi vent être pré sents à l’ou ver tur e du
scru tin.

Vous veil le rez éga le ment à ce que deux
mem bres au moins du bu reau, ti tu lai -
res ou sup pléants, soient tou jours pré -
sents pen dant toute la durée des
opé ra tions élec to ra les (art. R. 42). Au
mo ment de la clô ture du scru tin tous les
mem bres du bu reau de vote de vront être
pré sents pour si gner la liste d’é mar ge -
ment (art. R. 62).

5.2. Po lice de l’as semblée et dis po si -
tions pé na les

Au titre de vos pou voirs de po lice, vous
de vez veil ler à ce que l’ac cès aux bu reaux
de vote ne soit pas en tra vé. En cas d’en -
trave ou d’at teinte à l’ordre pu blic, cons -
tat de vra en être fait par les for ces de
l’ordre.

A l’in té rieur du bu reau de vote, la po lice
de l’as semblée ap par tient en re vanche au
seul pré si dent du bu reau de vote.

Aux ter mes de l’ar ticle L. 98 du code
élec to ral : «lorsque, par at trou pe ments,
cla meurs ou dé mons tra tions me na çan tes,
on aura trou blé les opé ra tions d’un col -
lège élec to ral, por té at teinte à l’exer cice
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du droit élec to ral ou à la li ber té de vote,
les per son nes concer nées sont pas si bles
d’un em pri son ne ment de deux ans et
d’une amende de 15 000 eu ros».

5.3. Re cours à la force pu blique

Le pré si dent du bu reau veille à ce que les
opé ra tions de vote se dé rou lent dans
l’ordre et dans le calme. Il peut faire ex -
pul ser de la salle de vote tout élec teur qui
trou ble rait l’ordre ou re tar de rait les opé ra -
tions. Il est seul com pé tent pour ap pré cier
si l’ac ti vi té, no tam ment de jour na lis tes, à
l’in té rieur du bu reau de vote peut s’exer -
cer sans en tra ver le bon dé rou le ment des
opé ra tions de vote. Les au to ri tés ci vi les et
les com man dants mi li tai res sont te nus de
dé fé rer à ses ré qui si tions.

Lors qu ’une ré qui si tion a eu pour ré sul tat 
l’ex pul sion soit d’un ou plu sieurs as ses -
seurs, soit d’un ou plu sieurs scru ta teurs, le 
pré si dent est tenu, avant que la ré qui si tion
soit levée et que l’au to ri té re quise ait quit -
té la salle de vote, de faire pro cé der sans
dé lai au rem pla ce ment des ex pul sés.

L’au to ri té qui a pro cé dé, sur ré qui si tion
du pré si dent du bu reau, à l’ex pul sion d’un
ou de plu sieurs as ses seurs ou d’un ou plu -
sieurs scru ta teurs doit, im mé dia te ment
après l’ex pul sion, adres ser au pro cu reur
de la Ré pu blique et au re pré sen tant de
l’État un pro cès-ver bal ren dant compte de
sa mis sion (ar ticle R. 51).

5.4. Sé cu ri té des bu reaux de vote

L’ar ticle L. 61 du code élec to ral in ter dit
la pré sence d’ar mes au sein des bu reaux
de vote. Tou te fois, des dé ro ga tions à ce
prin cipe sont pré vues par le même code
qui confie la po lice du bu reau de vote à son 
pré si dent en lui don nant le pou voir d’au -
to ri ser la pré sence de la force armée dans
la salle de vote ou aux abords de celle-ci
(art. R. 49). Ce der nier peut éga le ment re -
qué rir les au to ri tés ci vi les et les com man -
dants mi li tai res qui sont te nus de dé fé rer à
ses ré qui si tions, sous la ré serve que les
opé ra tions de vote ou que le con trôle des -
di tes opé ra tions par les per son nes ha bi li -
tées ne soit pas per tur bé (art. R. 50).

Les pré ro ga ti ves de la po lice de l’as -
semblée confiées aux pré si dents des bu -
reaux de vote doi vent être uti li sées avec
toute la vi gi lance né ces saire pour li mi ter
les ris ques d’a bus de pou voir. Vous vous
em ploie rez ain si à rap pe ler tous les élé -
ments d’in for ma tion uti les aux pré si dents
des bu reaux de vote afin d’as su rer le bon
dé rou le ment du scru tin et la pré ser va tion
de sa sin cé ri té.

En fonc tion de votre ap pré cia tion du ni -
veau de me nace éven tuel, vous veil le rez,
en lien avec les ser vi ces du re pré sen tant de 
l’Etat, à mettre en place les dis po si tifs de
sé cu ri sa tion que vous ju ge rez né ces sai res.

5.5. Ou ver ture et clô ture du scru tin

De ma nière spé ci fique à l’é lec tion du
Pré si dent de la Ré pu blique et de puis
l’entrée en vi gueur de la loi or ga -
nique du 25 avril 2016, le scru tin est
ou vert à 8 heu res et dé sor mais clos à
19 heu res (heu res lo ca les).

Tou te fois, pour fa ci li ter aux élec teurs
l’exer cice de leur droit de vote, le re pré -
sen tant de l’État, après vous avoir consul -
té ou sur votre pro po si tion, a la fa cul té
d’a van cer l’heure d’ou ver ture ou de re tar -
der l’heure de clô ture dans votre com -
mune par ar rê té. Le scru tin doit être clos
au plus tard à 20 heu res pré ci ses.

Cet ar rê té sera pu blié et af fi ché dans la
com mune au plus tard le mar di 18 avril
2017 (ou le lun di 17 avril 2017 lorsque le
vote a lieu le sa me di).

Il re vient aux pré si dents de bu reau de
vote de lais ser vo ter tout élec teur s’é tant
pré sen té juste avant l’heure li mite de clô -
ture du bu reau de vote. Le scru tin est
consi dé ré comme clos une fois que la der -
nière per sonne placée dans la file d’at tente 
avant l’heure de clô ture aura ef fec tué son
vote. Pen dant ce dé lai d’at tente, toute
com mu ni ca tion avec l’ex té rieur (no tam -
ment l’u ti li sa tion des té lé pho nes por ta -
bles) qui pour rait avoir une in fluence sur
le vote doit être évitée. Pas sé l’heure li -
mite de clô ture, il est re com man dé aux
pré si dents du bu reau de vote de pla cer une
bar rière ou un obs tacle à la fin de la file
d’at tente afin d’em pê cher les éven tuels
re tar da tai res de ren trer.

5.6. Dé lé gués dé si gnés par le Con seil 
cons ti tu tion nel

Se lon les ter mes de l’ar ticle 48 de l’or -
don nance n° 58-1067 du 7 no vembre 1958 
por tant loi or ga nique sur le Con seil cons -
ti tu tion nel, le Con seil cons ti tu tion nel peut 
dé si gner en qua li té de dé lé gués des ma gis -
trats de l’ordre ad mi nis tra tif et de l’ordre
ju di ciaire char gés de suivre sur place les
opé ra tions élec to ra les.

Ces dé lé gués ont pour mis sion de vé ri -
fier la ré gu la ri té des opé ra tions de vote, de 
dé pouil le ment des bul le tins et de dé nom -
bre ment des suf fra ges.

A cet ef fet, ils ont ac cès à tout mo ment
aux bu reaux de vote. Ils peu vent men -
tion ner leurs ob ser va tions au pro -
cès-ver bal des opé ra tions de vote. Ces
men tions pour ront être ap po sées soit
avant la pro cla ma tion des ré sul tats, soit
après. Il vous ap par tient de fa ci li ter l’ac -
com plis se ment de la mis sion des in té res -
sés.

Les noms et pré noms de ces dé lé gués
vous se ront com mu ni qués par le re pré sen -
tant de l’État.

5.7. Ré cla ma tions

Tout élec teur peut avoir ac cès au pro -
cès-ver bal des opé ra tions de vote pen dant
toute leur durée et a le droit de contes ter sa

ré gu la ri té en y fai sant por ter men tion de
sa ré cla ma tion (art. 30 du dé cret du 8 mars 
2001). Les re pré sen tants des can di dats,
pré sents aux opé ra tions de la com mis sion
de re cen se ment peu vent de man der l’ins -
crip tion au pro cès-ver bal de leurs ré cla -
ma tions (art. 26 du même dé cret).

Si les ré cla ma tions sont trop lon gues
pour être por tées sur le pro cès-ver bal, el -
les sont ré di gées sur une feuille qui lui est
jointe.

5.8. Con trôle des opé ra tions de vote
dans les com mu nes de 20 000 ha bi -
tants et plus

La loi or ga nique n° 2016-506 du 25 avril 
2016 a sup pri mé, pour le scru tin pré si den -
tiel, ces com mis sions de con trôle des opé -
ra tions de vote qui étaient ins ti tuées dans
les com mu nes de 20 000 ha bi tants et plus
pour veil ler à la ré gu la ri té du scru tin.

5.9. Scru ta teurs

Les scru ta teurs peu vent être dé si gnés
par les can di dats, leurs re pré sen tants dans
les dé par te ments ou col lec ti vi tés ou leurs
dé lé gués par mi les élec teurs pré sents, au
moins une heure avant la clô ture du scru -
tin (art. R. 65).

5.10. Va li di té des bul le tins

En ver tu de l’ar ticle 24 du dé cret du
8 mars 2001, n’en trent pas en compte
dans le ré sul tat du dé pouil le ment :

1° les bul le tins dif fé rents de ceux four -
nis par l’ad mi nis tra tion;

2° les bul le tins éta blis au nom d’un can -
di dat ne fi gu rant pas sur la liste of fi cielle
ar rêtée par le Con seil cons ti tu tion nel.

Au sur plus, en ver tu des ar ti cles L. 66 et
R. 66-2, doi vent être consi dé rés comme
nuls, les bul le tins ou en ve lop pes pré sen -
tant les ca rac té ris ti ques sui van tes :

- les bul le tins ma nus crits;
- les bul le tins trou vés dans l’urne sans

en ve loppe;
- les bul le tins ne com por tant pas une dé -

si gna tion suf fi sante;
- les bul le tins et en ve lop pes sur les quels

les vo tants se sont fait connaître;
- les bul le tins trou vés dans des en ve lop -

pes non ré gle men tai res;
- les bul le tins im pri més sur pa pier de

cou leur;
- les bul le tins por tant des si gnes in té -

rieurs ou ex té rieurs de re con nais sance et
les bul le tins conte nus dans des en ve lop -
pes por tant ces si gnes;

- les bul le tins por tant des men tions in ju -
rieu ses pour les can di dats ou pour des
tiers et les bul le tins conte nus dans des en -
ve lop pes por tant ces men tions;

- les bul le tins éta blis au nom de can di -
dats dif fé rents lors qu ’ils sont conte nus
dans une même en ve loppe.

Si une en ve loppe contient deux ou plu -
sieurs bul le tins dé si gnant le même can di -
dat, ils ne comp tent que pour un seul
(art. L. 65).
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Ces bul le tins ain si que les en ve lop pes
non ré gle men tai res sont con tre si gnés par
les mem bres du bu reau de vote et an nexés
au pro cès-ver bal (art. 66).

Con for mé ment aux dis po si tions du troi -
sième ali néa de l’ar ticle L. 65 du code
élec to ral dé sor mais ap pli cable à l’é lec tion 
pré si den tielle, les bul le tins blancs sont
consi dé rés comme des suf fra ges non ex -
pri més mais dé comp tés à part. Ils sont an -
nexés au pro cès-ver bal. Sont as si mi lées
au vote blanc les en ve lop pes ne conte nant
au cun bul le tin.

5.11. Annonce et trans mis sion des ré -
sul tats

5.11.1. Éta blis se ment du pro cès-ver bal
Les im pri més né ces sai res à la ré dac tion

des pro cès-ver baux vous se ront en voyés
par le re pré sen tant de l’État.

Chaque pro cès-ver bal est éta bli en
deux exem plai res. Les noms des can di -
dats doi vent y fi gu rer dans l’ordre de la
liste ar rêtée par le Con seil cons ti tu tion -
nel et publiée au Jour nal of fi ciel.

En ce qui concerne le pro cès-ver bal éta -
bli par le bu reau cen tra li sa teur (mo -
dèle B), rien ne s’op pose à ce que ses
in ter ca lai res soient rem pla cés, le cas
échéant, par des édi tions in for ma ti ques.
Tou te fois, les co lon nes af fec tées aux can -
di dats, tel les qu ’el les fi gu rent sur ces édi -
tions, doi vent im pé ra ti ve ment être
pré sen tées dans l’ordre de la liste des can -
di dats ar rêtée par le Con seil cons ti tu tion -
nel et publiée au Jour nal of fi ciel. Par
ail leurs, le pro cès-ver bal pro pre ment dit
doit tou jours être éta bli sur l’im pri mé of fi -
ciel.

5.11.2. Ache mi ne ment des pro cès-ver -
baux

Compte tenu des dé lais ex trê me ment
brefs im par tis à la com mis sion pour opé -
rer le re cen se ment des vo tes, vous êtes in -
vi tés, se lon les re com man da tions des
ser vi ces du re pré sen tant de l’Etat, à pri vi -
lé gier une trans mis sion di recte par por teur 
des plis élec to raux, grâce aux moyens
dont vous dis po sez lo ca le ment.

En fonc tion des con train tes lo ca les qu ’il
ap pré cie ra, le re pré sen tant de l’Etat pour -
ra vous de man der de pri vi lé gier une trans -
mis s ion par vos ser v i  ces de ces
pro cès-ver baux vers la pré fec ture ou les
sous-pré fec tu res, ou à tout le moins, vers
des points de re grou pe ment et de col lecte
pré dé fi nis, par exemple au siège des com -
pa gnies de gen dar merie dé par te men tale.

La ra tio na li sa tion de cette or ga ni sa tion
pour ra être adaptée par le re pré sen tant de
l’Etat aux con train tes liées aux spé ci fi ci -
tés lo ca les et aux condi tions géo gra phi -
ques de chaque ter ri toire.

5.11.3. Annonce des ré sul tats
Dès l’é ta blis se ment du pro cès-ver bal,

l’an nonce des ré sul tats est faite par le pré -

si dent du bu reau de vote de vant les élec -
teurs pré sents et dans la salle où se sont dé -
rou lées les opé ra tions de vote. Elle
com porte les in di ca tions sui van tes :

- le nombre des élec teurs ins crits par mi
les quels ne se ront pas comp ta bi li sés les
Fran çais éta blis hors de France dont le
nom est sui vi de la men tion : «vote à l’é -
tran ger»;

- le nombre de vo tants d’a près la liste
d’é mar ge ment;

- le nombre de vo tes nuls;
- le nombre de vo tes blancs;
- le nombre de suf fra ges ex pri més;
- le nombre des suf fra ges ob te nus par

chaque can di dat, même si cer tains can di -
dats n’en ont re cueil li au cun, les can di dats 
étant énu mé rés dans l’ordre de la liste ar -
rêtée par le Con seil cons ti tu tion nel.

Le nombre to tal des voix ob te nues par
l’en semble des can di dats doit être égal au
nombre des suf fra ges ex pri més.

Au cun ré sul tat d’é lec tion, par tiel ou dé -
fi ni tif, ne peut être com mu ni qué au pu blic
par quelque moyen que ce soit avant la
fer me tur e du der nier bu reau de vote
sur le ter ri toi re mé tro po li tain (art.
L. 52-2). Dans son rap port pu blié le
17 juil let 2012, la Com mis sion na tio nale
de con trôle de la cam pagne élec to rale en
vue de l’é lec tion pré si den tielle (scru tins
des 22 avril et 6 mai 2012) avait rap pe lé
que «ces dis po si tions, ap pli ca bles pour
tou tes les élec tions, re vê tent une im por -
tance toute par ti cu lière pour l’é lec tion
pré si den tielle, pour la quelle le droit de
suf frage de l’en semble des Fran çais,
qu’ils soient élec teurs en mé tro pole,
outre-mer ou à l’é tran ger, s’exerce dans le 
cadre d’une cir cons crip tion unique au
cours d’un scru tin or ga ni sé pour l’es sen -
tiel le di manche, mais aus si le sa me di
dans cer tai nes col lec ti vi tés d’outre-mer et 
dans cer tains pays étran gers». Cette in -
ter dic tion est dé sor mais sanc tionnée
d’une amende de 75 000 eu ros (art.
L. 90-1) de puis l’entrée en vi gueur de la
loi or ga nique du 25 avril 2016.

En ce qui concerne les son da ges, en ap -
pli ca tion de l’ar ticle 11 de la loi n° 77-808
du 19 juil let 1977, le prin cipe est qu ’au -
cun son dage élec to ral ne peut faire l’ob jet, 
par quelque moyen que ce soit, d’une pu -
bli ca tion, d’une dif fu sion ou d’un com -
men taire à comp ter de la veille du scru tin
à zéro heure sur l’en semble du ter ri toire
na tio nal. Cette in ter dic tion prend fin à la
fer me ture du der nier bu reau de vote sur le
ter ri toire mé tro po li tain.

Une ex cep tion est ce pen dant prévue par
la loi qui ne fait obs tacle ni à la pour suite
de la dif fu sion de son da ges s’ils ont été
pu bliés avant la veille de chaque scru tin
ni au com men taire de ces son da ges, à
condi tion que soient in di qués la date de
pre mière pu bli ca tion ou dif fu sion, le mé -
dia qui les a pu bliés ou dif fu sés et l’or ga -

nisme qui les a réa li sés. La mé con nais -
sance de ces dis po si tions est punie d’une
amende de 75 000 eu ros (art. 12 de la loi
n° 77-808).

Rien ne s’op pose tou te fois à la pro cla -
ma tion des ré sul tats dé fi ni tifs d’un bu reau 
de vote dans ce lui-ci par son pré si dent
avant la fer me ture de l’en semble des bu -
reaux de vote.

5.11.4. Re mise des pro cès-ver baux
Le pre mier exem plaire du pro cès-ver -

bal est adres sé avec ses an nexes et la liste
d’é mar ge ment au re pré sen tant de l’État
par le pré si dent du bu reau de vote. S’il y a
plu sieurs bu reaux de vote dans la com -
mune, un exem plaire des pro cès-ver baux
(avec leurs an nexes, en par ti cu lier les bul -
le tins que le bu reau a dé cla rés nuls et les
bul le tins blancs) de tous ces bu reaux est
joint au pro cès-ver bal ré ca pi tu la tif éta bli
par le bu reau cen tra li sa teur.

La trans mis sion au re pré sen tant de
l’État doit avoir lieu sans dé lai, sous pli
scel lé, se lon les mo da li tés in di quées par
ce der nier (cf. 5.1.1.2).

Le se cond exem plaire de tous les pro -
cès-ver baux éta blis dans les dif fé rents bu -
reaux de vote de la com mune est dé po sé
au se cré ta riat de la mairie (art. R. 70).

5.11.5. Trans mis sion im mé diate des ré -
sul tats

Les ré sul tats ac quis pour l’en semble de
la com mune doi vent être trans mis im mé -
dia te ment au re pré sen tant de l’État en
fonc tion des ins truc tions qu ’il v ous aura
don nées.

Les ren sei gne ments trans mis doi vent
com por ter :

- le nom de la com mune;
- le nombre des élec teurs ins crits;
- le nombre des vo tants d’a près les lis tes

d’é mar ge ments;
- le nombre de vo tes nuls;
- le nombre de vo tes blancs;
- le nombre des suf fra ges ex pri més;
- le nom de chaque can di dat sui vi de l’in -

di ca tion du nombre de suf fra ges ob te nus,
les can di dats étant clas sés dans l’ordre de
la liste ar rêtée par le Con seil cons ti tu tion -
nel.

6. Com mu ni ca tion des lis tes d’é -
mar ge ment du scru tin

Les lis tes d’é mar ge ment sont join tes aux 
pro cès-ver baux trans mis au re pré sen tant
de l’État.

Pour le se cond tour de scru tin, el les vous 
sont ren voyées au plus tard le mer cre di
3 mai 2017.

Les lis tes d’é mar ge ment dé po sées au -
près du re pré sen tant de l’État sont com -
mu ni quées à tout élec teur pen dant un
dé lai de dix jours à comp ter de l’é lec tion,
et, éven tuel le ment, entre les deux tours de
scru tin à la mairie (art. L. 68).

Le re pré sen tant du can di dat dans un dé -
par te ment ou une col lec ti vi té ul tra ma rine
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ou ses man da tai res ont prio ri té pour les
consul ter (art. R. 71).

7. Dis po si tions pé na les

Toute per sonne qui, dans un bu reau de
vote ou dans les bu reaux des mai ries, des
hauts-com mis sa riats, des pré fec tu res ou
sous-pré fec tu res, avant, pen dant ou après
un scru tin, aura, par inob ser va tion vo lon -
taire de la loi ou des ar rê tés pré fec to raux,
ou par tous ac tes frau du leux, vio lé ou ten -
té de vio ler le se cret du vote, por té at teinte

ou ten té de por ter at teinte à sa sin cé ri té,
em pê ché ou ten té d’em pê cher les opé ra -
tions du scru tin, ou qui en aura chan gé ou
ten té de chan ger le ré sul tat, sera puni
d’une amende de 15 000 eu ros et d’un em -
pri son ne ment d’un an ou de l’une de ces
deux pei nes seu le ment.

Si le cou pable est fonc tion naire de
l’ordre ad mi nis tra tif ou ju di ciaire, agent
ou pré po sé du Gou ver ne ment ou d’une
ad mi nis tra tion pu blique ou char gé d’un
mi nis tère de ser vice pu blic ou pré si dent

d’un bu reau de vote, la peine sera portée
au double (art. L. 113).

Annexe I : Attes ta tion de ca rence d’af fi -
chage

Annexe II : For mu laire dé ro ga toire pour 
les Fran çais éta blis hors de France ins -
crits sur une liste élec to rale com mu nale

(Annexes non re pro dui tes - voir
https://pre si den tiel le2017.conseil-cons -
t i  tu t ion nel.fr/wp-content/uploads/
2017/01/circ_in ta1702264c_mai res.pdf)

Elections 2017 : le guide de la machine à voter…

n Cir cu laire du 14 fé vrier  2017 re la ti ve à l’u t i li  sa tion des ma chi nes à vo ter à l’oc ca si on de
l’é lec tion pré si den tiel le des 23 a vril et  7 mai 2017 et des él ec tions l é gis la ti ves des 11 et
18 juin 2017 ( NOR : INTA1702464C)

La pré sente ins truc tion a pour ob jet de
vous in di quer les dis po si tions spé ci fi ques
à mettre en œuvre en cas d’u ti li sa tion de
ma chi nes à vo ter dans votre com mune,
afin que vous puis siez as su rer l’or  ga ni sa -
tion ma té rielle et le bon dé rou le ment du
scru tin dans le res pect des dis po si tions du
code élec to ral.

Cette cir cu laire ne s’ap plique que pour
chaque tour de l’é lec tion pré si den tielle
des 23 avril et 7 mai 2017 et des élec tions
lé gis la ti ves des 11 et 18 juin 2017.

Les ar ti cles aux quels elle fait ré fé rence
sont ceux du code élec to ral.
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1.- Sé cu ri sa tion des ma chi nes à
vo ter

Les ins truc tions qui sui vent sont des ti -
nées à ren for cer la sé cu ri sa tion de l’u ti li  -
sa tion des ma chi nes à vo ter.

Les ma chi nes à vo ter ne sont ni in ter -
con nec tées, ni re liées à Inter net. Ce
cloi son ne ment con tribue à leur étan -
chéi té à une éven tuelle cy ber-at taque
mas sive. Vous veil le rez néan moins à
mettre en œuvre ri gou reu se ment les
me su res de sé cu ri té sui van tes pour cha -
cune des ma chi nes de votre com mune,
afin de pré ve nir toute in tru sion in terne.

Les do cu ments men tion nés dans le pré -
sent cha pitre sont com mu ni ca bles au pu -
blic dans les condi tions de droit com mun.

1.1 - En amont du vote

1.1.1 - Stoc kage sé cu ri sé
Dès ré cep tion des ma chi nes en mairie et

jus qu ’au ma tin du vote, ain si qu ’entre les
deux tours de chaque scru tin, les ma chi -
nes à vo ter et le ma té riel né ces saire doi -
vent être main te nus dans un lo cal sé cu ri sé
et n’être ac ces si bles qu ’en pré sence d’un
nombre li mi té de per son nels iden ti fiés des 
ser vi ces mu ni ci paux.

Toute entrée, et no tam ment les in ter ven -
tions éven tuel les de per son nels du cons -
truc teur, de vra être ef fectuée sous la
res pon sa bi li té de la mairie, sys té ma ti que -
ment si gnalée, en re gistrée dans un do cu -
ment unique qui pré ci se ra l’ob jec tif de la
ma ni pu la tion. Au cune opé ra tion, y com -
pris le stoc kage et le dés toc kage, ne doit
être réa lisée par une per sonne seule.

1.1.2 - Sui vi de chaque ma chine hors
scru tin

Au cune ma chine à vo ter ne doit être af -
fectée à un bu reau de vote par ti cu lier

avant la pro gram ma tion des ma chi nes qui
a lieu préa la ble ment à la tenue d’un scru -
tin.

Tou tes les opé ra tions re la ti ves au cycle
de vie de la ma chine doi vent être consi -
gnées dans un «li vret d’in ter ven tion»
com por tant no tam ment les noms et si gna -
tu res des per son nels concer nés. Au cune
in ter ven tion ne doit être réa lisée par une
per sonne seule. Si un tel li vret d’in ter ven -
tion n’existe pas pour les ma chi nes en ser -
vice, toute opé ra tion de main te nance
réa lisée d’i ci aux pro chains scru tins de vra 
être l’oc ca sion de sa mise en place.

1.1.3 - Res pect des re com man da tions
d’u ti li sa tion des cons truc teurs

Tous les cons truc teurs four nis sent aux
com mu nes un rè gle ment d’u ti li sa tion de
leurs ma chi nes par le quel ils ga ran tis sent
leur bon fonc tion ne ment. Les com mu nes
s’en ga gent à le res pec ter stric te ment, no -
tam ment si un in ci dent sur ve nait sur un
ap pa reil le jour du scru tin.

1.2 - Sé cu ri sa tion lors du scru tin

1.2.1 - Pose de scel lés et tra ça bi li té des
ma chi nes

A l’issue de l’in tro duc tion des don nées
re la ti ves au scru tin dans chaque ma chine
(cf. exi gence 1 du rè gle ment tech nique du
17 no vembre 2003), des scel lés nu mé ro -
tés sont ap po sés par les ser vi ces mu ni ci -
paux sur chaque ap pa reil.

Les ré fé ren ces de chaque ma chine et de
chaque scel lé doi vent être en re gis trées et
no ti fiées aux ser vi ces du re pré sen tant de
l’État. Après sa confi gu ra tion et jus qu ’au
jour du scru tin in clus, tout mou ve ment de
ma chine de vra faire l’ob jet d’un rap port,
no ti fié au pré fet, pour en jus ti fier les mo -
tifs.

1.2.2 - Pu bli ci té des opé ra tions de pro -
gram ma tion des ma chi nes
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